Prot. n. 5071 del 27.04.2023

COMUNE DI ARSIE

Provincia di Belluno

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE
2023 — 2024 - 2025

(art. 6, commi da I a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113)



Premessa

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni
e una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa — in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale
quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del
processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del
PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n.
190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e
successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di scadenza per 1’approvazione del PIAO in
fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative
a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;



¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano ¢
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui
all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per
I’approvazione del PIAO, in fase di prima applicazione, ¢ differito di 120 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il PIAO 2023-2025, ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme
sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di
coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Tutti 1 riferimenti normativi contenuti nel PIAO devono intendersi riferiti con rinvio dinamico al testo
vigente.



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Arsié

Indirizzo: Piazza Marconi 1

Codice fiscale e Partita IVA: 00207780255

Sindaco: Strappazzon Luca

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 15
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 2204
Telefono: 0439 / 59093

Sito Internet: https://www.comune.arsie.bl.it

E-mail: arsie@comune.arsie.bl.it

PEC: arsie.bl@cert.ip-veneto.net

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione Valore pubblico (allegato 1).

Valore pubblico

Sottosezione di programmazione Piano della Performance 2023-2025 (allegato 2).

Performance

Sottosezione di programmazione Piano Triennale per la Prevenzione della

Rischi corruttivi e trasparenza Corruzione e della Trasparenza 2023-2025,
(allegato 3).

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa (allegato 4).
Struttura organizzativa

Sottosezione di programmazione Piano Organizzativo del Lavoro Agile 2023-2025
Organizzazione del lavoro agile (allegato 5).

Sottosezione di programmazione Piano Triennale del Fabbisogno del Personale
Piano Triennale dei Fabbisogni di 2023-2025 (allegato 6).

Personale



mailto:arsie@comune.arsie.bl.it
https://www.comune.arsie.bl.it/

Sottosezione di programmazione Piano triennale della Formazione del
Formazione del Personale Personale 2023-2025 (allegato 7).
Sottosezione di programmazione Piano delle azioni positive in materia di pari
Piano delle azioni positive in materia di pari opportunita (allegato 8).

opportunita

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma
3 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) sara effettuato:
- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ¢ 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e
“Performance”;
- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi
e trasparenza”;
- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di
cui all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di
valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
relativamente alla Sezione “Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla
coerenza con gli obiettivi di performance;
- secondo le periodicita contenute nel Piano Triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza.




Allegato 1)

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE: VALORE PUBBLICO

2.1 Valore pubblico: nozione.

Le Linee guida n. 1 del giugno 2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica per il Piano della
Performance relative ai Ministeri definiscono il Valore Pubblico come il “miglioramento del livello
di benessere economico-sociale rispetto alle condizioni di partenza della politica o del servizio” e
prevedono che il nuovo approccio alla programmazione e, in particolare, il Piano e il ciclo della
performance possano e debbano diventare strumenti per supportare i processi decisionali, favorendo
la verifica di coerenza tra risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei
destinatari diretti e indiretti o, in altri termini, contribuire alla creazione di valore pubblico.

La delibera ANAC n. 7 del 17.01.2023 ha dato inoltre la seguente nozione di valore pubblico:
“... Ad awiso di ANAC va privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come
miglioramento della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un
servizio. Si tratta di un concetto che non va limitato agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma
comprensivo anche di quelli socio-economici, che ha diverse sfaccettature e copre varie dimensioni
del vivere individuale e collettivo.
In quest’ottica, la prevenzione della corruzione e dimensione del valore pubblico e per la creazione
del valore pubblico e ha natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione
istituzionale di una amministrazione o ente. Nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel
perseguire obiettivi di imparzialita e trasparenza, la prevenzione della corruzione contribuisce,
cioe, a generare valore pubblico, riducendo gli sprechi e orientando correttamente [’azione
amministrativa. Lo stesso concetto di valore pubblico é valorizzato attraverso un miglioramento
continuo del processo di gestione del rischio, in particolare per il profilo legato all'apprendimento
collettivo mediante il lavoro in team. Anche i controlli interni presenti nelle amministrazioni ed enti,
messi a sistema, cosi come il coinvolgimento della societa civile, concorrono al buon
funzionamento dell’amministrazione e contribuiscono a generare valore pubblico.
Cio implica... che le amministrazioni debbano considerare nella mappatura dei processi anche
quelli correlati agli obiettivi di valore pubblico e se gli stessi sono presidiati da misure di
prevenzione della corruzione...
In altre parole, le misure di prevenzione e per la trasparenza sono a protezione del valore pubblico
ma esse stesse produttive di valore pubblico e strumentali a produrre risultati sul piano economico
e su quello dei servizi, con importanti ricadute sull’organizzazione sociale ed economica del Paese.
Nella stessa ottica si pongono le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs.
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n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio). Tali presidi, al pari di quelli anticorruzione, sono da
intendersi come strumento di creazione di valore pubblico, essendo volti a fronteggiare il rischio
che l'amministrazione entri in contatto con soggetti coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale
momento storico, l'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, puo dare un contributo
fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti
dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse
rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare
l'economia illegale.”

A tale proposito, nel PTPCT sono stati perseguiti i seguenti obiettivi strategici finalizzati alla
creazione della citata nozione di valore pubblico:

1) rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR;

2) miglioramento dalla gestione dei conflitti di interessi;

3) ciclo della performance in una logica integrata (performance, trasparenza, anticorruzione).

Con riferimento ai contenuti di cui si dovrebbe comporre la presente sottosezione di
programmazione, I’art. 3, comma 2, del Decreto del Ministro per la pubblica Amministrazione 30
giugno 2022, stabilisce che per gli Enti Locali detta sottosezione deve contenere il riferimento alle
previsioni generali di cui alla Sezione Strategica (SeS) del Documento Unico di Programmazione
(DUP).

I1 DUP ¢ lo strumento che permette I’attivita di guida strategica e operativa dell’Ente e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative. Il
DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che
costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione. Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa
(SeO).

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in
coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, gli
indirizzi strategici dell’Ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo. La SeS sviluppa le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’ Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche che I’Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle
proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La Sezione Operativa (SeO) contiene invece la programmazione operativa dell’Ente con un
orizzonte temporale corrispondente al bilancio di previsione (triennio 2023/2025). La SeO ha lo
scopo di definire gli obiettivi dei programmi all’interno delle singole missioni, con I’indicazione dei
relativi fabbisogni di spesa e modalita di finanziamento, orientare e guidare le successive
deliberazioni del Consiglio e della Giunta e, infine, costituisce il presupposto dell’attivita di
controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato di
attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni.



Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 27.07.2022 ¢ stato approvato il DUP.
2023/2025 cui si rinvia per il dettaglio degli obiettivi strategici e operativi.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tipo di PIAO, allegato al Decreto del Ministro per la
pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottosezione I’amministrazione definisce i
risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti
di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione, le modalitda e le azioni
finalizzate nel periodo di riferimento a realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale da parte dei
cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita, nonché 1’elenco delle procedure da
semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall’Agenda Semplificazione e, per gli
enti interessati dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti.

L’amministrazione, inoltre, deve esplicitare come una selezione delle politiche dell’ente si traduce
in termini di obiettivi di Valore Pubblico (outcome/impatti). Si ¢ quindi provveduto a descrivere, in
coerenza con i documenti di programmazione economica e finanziaria, le strategie per la creazione
di Valore Pubblico e i relativi indicatori di impatto.

Gli indicatori individuati potranno essere oggetto di modifica alla luce del rilievo dei dati in corso di
esercizio.

2.2 Schede di Valore Pubblico

2.2.1 Obiettivi strategici ed operativi in sintesi del DUP

Le linee strategiche sono state riviste alla luce del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) al
fine di consentire omogeneita nella programmazione. L’impatto dei fondi PNRR, come pure delle
riforme correlate, ¢ molto forte per gli enti locali. Gli atti, i contratti ed i provvedimenti di spesa
adottati dalle amministrazioni per l'attuazione degli interventi del PNRR sono sottoposti ai controlli
ordinari di legalitd e ai controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione nazionale
applicabile. Le amministrazioni e gli organismi titolari dei progetti finanziati sono responsabili della
relativa attuazione conformemente al principio della sana gestione finanziaria e alla normativa
nazionale ed europea e realizzano i progetti nel rispetto dei cronoprogrammi per il conseguimento
dei relativi target intermedi e finali.

I1 PNRR ha confermato I'impianto dell'ordinamento contabile disciplinato dal d.lgs. 118/2011, sia
pure con alcune deroghe e con il rafforzamento dei meccanismi di tracciamento delle risorse. Ai
sensi dell'art. 9, comma 4, del dl 77/2021, in particolare, le p.a. “assicurano la completa
tracciabilita delle operazioni e la tenuta di una apposita codificazione contabile per l'utilizzo delle
risorse del PNRR secondo le indicazioni fornite dal Ministero dell'economia e delle finanze”.

Di seguito 1’elenco dei progetti ammessi ai fini del PNRR del Comune compresi quelli finanziati da
altri fondi e confluiti nel PNRR o da finanziare, con indicato 1’importo richiesto.

Lineadi | I t Fonte finan-
Intervento Missione | Componente |, tnea ot ml();))r ° Cronoprogramma cur of‘ ¢ han
intervento ziamento
Conﬂult‘o in "In- ’ A 29 300.000,00 RRF - Recove-
terventi per la 2023 117H18001130006 ry fund
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resilienza, la va-
lorizzazione del
territorio e 1'effi-
cienza energeti-
ca dei Comuni"
(Art. 9 Decreto
Ministero interni
del 08/11/2021)

Confluito in "In-
terventi per la
resilienza, la va-
lorizzazione del
territorio e 1'effi-
cienza energeti-
ca dei Comuni"
(Art. 9 Decreto
Ministero interni
del 08/11/2021)

2.2

495.000,00

2023

117H20000570005

RRF - Recove-
ry fund

Confluito in "In-
terventi per la
resilienza, la va-
lorizzazione del
territorio e 1'effi-
cienza energeti-
ca dei Comuni"

1.1

67.500,00

2022

116B20001400001

RRF - Recove-
ry fund

Confluito in "In-
terventi per la
resilienza, la va-
lorizzazione del
territorio e 1'effi-
cienza energeti-
ca dei Comuni"

2.2

100.000,00

2022

117H21004570001

RRF - Recove-
ry fund

Misura

Importo ®

Cronoprogramma

CuP

Fonte finanziamento

1.2 Cloud

47.427,00

2023

111C22001590006

PNRR

1.4.1 Sito e servizi

79.922,00

2023

111F22004060006

PNRR

1.4.4 SPID CIE

14.000,00

2023

111F22002750006

PNRR

1.4.5 Notifiche

23.147,00

2023

111F22003400006

PNRR

1.3.1 Piattaforma Digitale
Nazionale Dati

10.172,00

2023

151F22007720006

PNRR




2.2.2 Semplificazione, Digitalizzazione e Reingegnerizzazione dei processi

La trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e
viene perseguita d\alla totalita degli uffici e dai rispettivi dirigenti e responsabili.
Il principio di trasparenza va inteso come accessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di rendere le stesse piu
efficaci, efficienti ed economiche, e al contempo di operare forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza si pone in stretta correlazione con la semplificazione e la digitalizzazione e
I’informatizzazione.

L'art. 17 del Codice dell’Amministrazione digitale, nel testo vigente, rubricato "Strutture per
l'organizzazione, l'innovazione e le tecnologie” disciplina la figura del "Responsabile della
transizione digitale". I Comune ha provveduto, con deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del
16.11.2020, a delegare la designazione e la nomina del responsabile per la transizione al digitale
alla Societa Informatica Territoriale nella figura del direttore sig. Giorgio Balzan.

I1 Piano triennale per I’informatica nella pubblica amministrazione del Comune per gli anni 2021-
2023, ¢ stato approvato con delibera di giunta comunale del 01.10.2022 n. 80 ed ¢ pubblicato al

seguente link: https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/atti-generali

Si riportano di seguito 1’elenco della procedure da semplificare/ digitalizzare e reingegnerizzare nel
triennio:
- Identita e cittadinanza digitale (SPID e CIE);
- Competenze digitali (Adesione al programma di formazione Syllabus proposto dal Ministero
per la Funzione Pubblica;
- Cloud e infrastrutture digitali (Adesione al principio cloud first - ed alla Piattaforma
Nazionale Digitale Dati);
- Servizi pubblici online (Pago PA ed App 10);
- Cybersecurity (Secondo indicazioni AGID).

2.2.3 Accessibilita fisica

La normativa di riferimento vigente in materia di accessibilita fisica ¢ la seguente:

a) Legge 13/1989 “Disposizioni per favorire il superamento e 1’eliminazione delle barriere
architettoniche negli edifici privati”, la quale comprende anche gli edifici residenziali pubblici, di
nuova costruzione o da ristrutturare;

b) D.M. n. 236/1989, regolamento di attuazione della L. 13/1989 “Prescrizioni tecniche necessarie a
garantire l'accessibilita, l'adattabilita e la visitabilita degli edifici privati e di edilizia residenziale
pubblica sovvenzionata e agevolata, ai fini del superamento e dell'eliminazione delle barriere
architettoniche";

¢) DPR n. 503/1996 “Norme per I’eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici, spazi e
servizi pubblici”, il quale stabilisce che tutti gli spazi pubblici debbano garantire la fruizione a
chiunque abbia capacitd motoria limitata, che si traduce non solo nell’abbattimento delle barriere

10


https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/atti-generali

architettoniche, ma anche nell’installazione di tutti gli ausili necessari agli edifici pubblici per
poterli definire accessibili;

d) Legge n. 68/1999 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili” che stabilisce che i datori di lavoro
pubblici e privati che hanno piu di cinquanta lavoratori occupati sono tenuti ad avere alle loro
dipendenze il 7% di lavoratori appartenente alle categorie protette.

In Italia in particolare, sulla base dei dati ISTAT, il 23% della popolazione ha oltre 65 anni di eta e il
numero di anziani non autosufficienti si attesta oggi sui 2,9 milioni di persone, ma si stima nel 2030

superi 1 5 milioni.

I Comune ha un consistente patrimonio immobiliare costituito principalmente dagli immobili

indicati nell’apposita sezione di Amministrazione Trasparente raggiungibile all’indirizzo web:
https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/122

Tali immobili sono stati costruiti rispettando il piu possibile le norme sull’abbattimento delle
barriere architettoniche all’epoca vigenti.

Gli immobili, oggetto di ristrutturazione/manutenzione straordinaria ed, in particolare, gli edifici
scolastici, sulla base delle risorse finanziarie disponibili, sono stati via via adeguati alla L. 13/1989
con eliminazione delle barriere architettoniche.

Anche la progettazione, realizzazione di nuovi marciapiedi o il rifacimento di quelli esistenti, negli
ultimi anni, sono stata fatti secondo la L. 13/89 con, ad esempio, adeguati scivoli in corrispondenza
dei passaggi pedonali.

2.2.4 Accessibilita digitale

La Legge n. 4/2004 “Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti
informatici”, interviene a tutela del diritto di accesso delle persone con disabilita ai servizi
informatici e telematici della Pubblica Amministrazione con lo scopo, in applicazione del principio
costituzionale di eguaglianza, di abbattere le “barriere” che limitano I'accesso dei disabili agli
strumenti della societa dell'informazione e alla partecipazione democratica, per una migliore qualita
della vita.

Per accessibilita si intende la capacita dei sistemi informatici di erogare servizi e fornire
informazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilita
necessitano di tecnologie assistive o configurazioni particolari.

Il Comune usa come sito web il portale MyPortal 3 della Regione Veneto.

Il portale (MyPortal) degli Enti della Regione Veneto ¢ stato realizzato in ottemperanza ai 22
requisiti della Verifica Tecnica (D.M. 8/7/2005 - Allegato A) della Legge 4/2004 - Disposizioni per
favorire I'accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici.

Il Comune si impegna a rendere il proprio sito web accessibile, conformemente al D.lgs. 10 agosto
2018, n. 106 che ha recepito la direttiva UE 2016/2102 del Parlamento europeo e del Consiglio.

A tal fine, I’articolo 9, comma 7, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 stabilisce che, entro il
31 marzo di ogni anno, le Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Igs. 30
marzo 2001, n. 165, sono obbligate a pubblicare gli obiettivi di accessibilita del proprio sito web.
La dichiarazione di accessibilita ¢ pubblicata al seguente indirizzo:
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https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/122

https://www.comune.arsie.bl.it/myportal/C_A443/accessibilita

11 sito web del Comune: ¢ parzialmente conforme ai requisiti previsti dall’allegato A alla norma UNI
EN 301549:2018 (WCAG 2.1) in ragione dei casi di non conformita e/o delle deroghe elencate di
seguito:

Inosservanza della legge 4/2004 a causa di:

1. Mancanza di titoli descrittivi per le pagine web;

2. Presenza di container e elementi che non vengono scalati quando si cambia la dimensione del
testo;

3. Presenza PDF scannerizzati.

Gli obiettivi di accessibilita del 2023 sono stati pubblicati nel sito web all’ indirizzo:
https://form.agid.gov.it/view/ed99ba08-5151-4e5b-958f-e04d9¢17bbff/

2.2.5 Efficientamento energetico

Con circolare n. 2 del 11.10.2022 la Presidenza del Consiglio dei Ministri, dipartimento della
Funzione Pubblica, alla luce dell’attuale crisi energetica ha inviato tutte le pubbliche
amministrazioni ad inserire fra gli obiettivi di questa sezione specifici obiettivi legati
all’efficientamento energetico.

Il tema dell’efficientamento energetico ¢ divenuto centrale a seguito del caro prezzi dell’energia: ¢
necessario intraprendere azioni ed interventi di efficientamento energetico con coibentazione degli
edifici, con ammodernamento degli impianti (illuminazione, riscaldamento, etc.), con produzione in
loco di energia da fonti rinnovabili (fotovoltaico, biomassa, etc.).

Il Comune ha avviato gia da anni un percorso di efficientamento energetico, stipulando un atto di
concessione mista di beni e servizi per la riqualificazione energetica e la gestione degli impianti di
pubblica illuminazione.

A valere sui fondi di cui art.1, comma 29, legge n. 160/2019 (assegnazione ai comuni di contributi
per investimenti destinati ad opere pubbliche, in materia di efficientamento energetico e sviluppo
territoriale sostenibile), sono stati eseguiti alcuni interventi sui seguenti edifici:
= Sostituzione centrale termica a servizio della sede comunale e della scuola
secondaria di primo grado;
= Rifacimento impianto elettrico presso la scuola secondaria di primo grado;
» Installazione impianto fotovoltaico presso i nuovi magazzini comunali.

Sono in corso, a valere sulla programmazione OO.PP. 2023, 1 lavori di:
» Efficientamento energetico della scuola d’infanzia di Rivai (realizzazione cappotto,
serramenti, impianto termico e fotovoltaico);
= Efficientamento energetico della sede municipale mediante sostituzione dei
serramenti.
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Allegato 2)

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE: PIANO DELLE PERFORMANCE 2023-2025
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1. PRESENTAZIONE DEL PIANO

Il presente Piano della performance (di seguito per brevita indicato come “Piano”) ¢ adottato ai sensi dell’art.
5 del Regolamento di disciplina della misurazione, valutazione, integrita e trasparenza della performance e
del sistema premiale.

11 Piano, nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 10, comma 1, lettera a) del decreto 150/2009 e ss.mm., € un
documento programmatico, con orizzonte temporale triennale, adottato in stretta coerenza con i contenuti e il
ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio.

La finalita del Piano ¢ quella di individuare gli obiettivi strategici dell’ente e quelli operativi, collegati ad
ogni obiettivo strategico; definire gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance
dell’amministrazione, nonché assegnare ad ogni obiettivo delle risorse (umane e finanziarie) e individuare le
azioni specifiche necessarie al suo raggiungimento. L’obbligo di fissare obiettivi misurabili e sfidanti su
varie dimensioni di performance (efficienza, efficacia, qualita delle relazioni con i cittadini, grado di
soddisfazione del cittadino/utente) mette il cittadino al centro della programmazione e della rendicontazione.
Il Comune, attraverso il Piano, rende partecipe la cittadinanza degli obiettivi che 1’ente si & dato, garantendo
trasparenza ¢ ampia diffusione presso i soggetti amministrati. I cittadini potranno verificare e misurare non
solo la coerenza e I’efficacia delle scelte operate dall’amministrazione e la rispondenza di tali scelte ai
principi e valori ispiratori degli impegni assunti, ma anche 1’operato dei dipendenti, i quali sono valutati
(anche ai fini dell’erogazione degli strumenti di premialita, oltre che ai fini della crescita professionale
individuale) sulla base del raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano ¢ stato elaborato nell’ambito del Servizio di gestione del ciclo della performance organizzato in
forma associata, il cui soggetto capofila ¢ I’Unione Montana Feltrina e che comprende tutte le Unione
Montane della provincia di Belluno (Agordina, Alpago, Bellunese Belluno-Ponte nelle Alpi, Cadore
Longaronese Zoldo, Centro Cadore, Comelico-Sappada, Val Belluna e Val Boite) e i Comuni che,
nell’ambito di ciascuna Unione Montana, hanno aderito a tale servizio.
La gestione associata € volta a perseguire le seguenti finalita:

- Omogeneizzazione delle attivita di competenza, nel rispetto della differenziazione degli enti aderenti

al protocollo;

- Adozione di un regolamento unico in materia di performance;

- Definizione di un modello condiviso e omogeneo di valutazione;

- Definizione di un sistema di standard legati al territorio bellunese;

- Facilitazione del principio della trasparenza;

- Contenimento dei costi applicativi;

- Risparmio di spesa in una finanza locale in via di trasformazione.
Le amministrazioni associate hanno individuato un unico Organismo Indipendente di Valutazione composto
da un membro, che svolge la propria attivita per tutti gli enti aderenti alla gestione associata.
Gli enti aderenti alla gestione associata del ciclo della performance hanno stabilito di dotarsi di una struttura
comune di Piano, declinata poi a livello di singolo ente e rapportata alle esigenze e caratteristiche di ognuno.

2. PRINCIPI GENERALI

2.1  Principi di contenuto

Il presente Piano ¢ stato definito secondo principi generali di contenuto, i quali stabiliscono che il Piano deve
essere:
1) Predefinito: i contenuti devono essere definiti e trattati con ragionevole approfondimento.
2) Chiaro: il Piano deve essere di facile lettura poiché diversi sono i destinatari delle informazioni.
3) Coerente: i contenuti del Piano devono essere coerenti con il contesto di riferimento (coerenza ester-
na) e con gli strumenti ¢ le risorse (umane, strumentali, finanziarie) disponibili (coerenza interna). Il
rispetto del principio della coerenza rende il Piano attuabile.
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4)
5)

6)
7)

8)

9)

Veritiero: 1 contenuti del Piano devono corrispondere alla realta.

Trasparente: il Piano deve essere diffuso tra gli utilizzatori, reso disponibile ed essere di facile ac-
cesso anche via web.

Legittimo e legale: il Piano ha valore legale ed ¢ elaborato nel rispetto delle leggi vigenti.

Integrato all’aspetto finanziario: il Piano deve essere raccordato con i documenti di programmazio-
ne e con i budget economici e finanziari. A tal proposito I’art. 10 c. 1 del 150/2009 specifica che il
Piano ¢ da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilan-
cio.

Qualificante: il gruppo di lavoro che coordina le fasi del processo di predisposizione del Piano ed
elabora il documento deve avere competenze di pianificazione e controllo.

Formalizzato: il Piano deve essere formalizzato (supporto cartaceo e informatico) al fine di essere
approvato, con atto formale, comunicato, diffuso, attuato.

10) Confrontabile e flessibile: la struttura del Piano dovra permettere il confronto negli anni del docu-

mento e il confronto del Piano con la Relazione delle performance.

11) Pluriennale, annuale e persino infrannuale nel caso di sua revisione: 1’arco temporale di riferimento

¢ il triennio, con scomposizione in obiettivi annuali, secondo una logica di scorrimento e con la fles-
sibilita di poter essere adeguato in ogni momento durante 1’anno entro il 31 luglio con delibera con-
siliare ex art. 193 D.Lgs. 267/2000 e ss.mm. ovvero con delibera di giunta che recepisce la delibera
consiliare.

2.2 Principi di processo

I principi di processo sono principi generali attinenti il processo di definizione ed elaborazione del Piano.
Secondo tali principi, il Piano deve seguire un processo:

1)
2)
3)
4

5)

Predefinito: devono essere predefiniti le fasi, i tempi e le modalita per la correzione in corso d’opera,
con limite suggerito del 30 settembre di ciascun anno;

Definito nei ruoli: devono essere individuati gli attori coinvolti (vertici politici, management, organi
di staff) e loro ruoli;

Coerente: ciascuna fase deve essere coerente e collegata con le altre e vi deve essere coerenza fra
obiettivo e oggetto di analisi.

Partecipato: devono essere coinvolti i portatori di interesse interni (struttura organizzativa) ed ester-
ni (utenti, cittadinanza, associazioni di categoria, ecc.);

Integrato al processo di programmazione economico-finanziaria: gli obiettivi devono essere coerenti
con le risorse finanziarie ed economiche, quindi deve avvenire il raccordo con i processi di program-
mazione e budget economico-finanziario.

2.3 Processo di definizione e struttura del piano

11 Piano deve rispettare specifici requisiti di processo e di struttura.

Il processo delinea le varie fasi logiche attraverso cui i diversi attori interagiscono fra loro e danno
vita al Piano.
La struttura del Piano determina I’impostazione e il contenuto minimo del Piano.

11 processo di definizione del Piano segue cinque fasi logiche:

a)
b)
¢)
d)
e)

Definizione dell’identita dell’ organizzazione;

Analisi del contesto esterno ed interno;

Definizione delle strategie e degli obiettivi strategici;
Definizione dei piani d’azione e degli obiettivi operativi;
Comunicazione del Piano all’interno e all’esterno.

Ciascuna delle cinque fasi logiche ¢ funzionale alla redazione di una o piu parti del Piano. In particolare, la
tabella che segue mostra i collegamenti fra fasi logiche del processo di definizione e la struttura del Piano:

Struttura del Piano della performance Fase del processo

1. Indice e presentazione del Piano

2. Sommario
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Struttura del Piano della performance

Fase del processo

3. Identita
3.1. Mandato istituzionale, Missione, Visione

a) Definizione dell’identita dell’organizzazione

4. Analisi del contesto
4.1. Analisi del contesto esterno
4.2. Analisi del contesto interno

b) Analisi del contesto esterno ed interno

5. Obiettivi strategici

¢) Definizione delle strategie e degli obiettivi strategici

6. Dagli obiettivi strategici ai piani d’azione

d) Definizione dei piani d’azione e degli obiettivi
operativi

7. Collegamento ed integrazione con
programmazione economica e di bilancio

8. Azioni per il miglioramento del ciclo di
gestione delle performance

9. Processo seguito e soggetti coinvolti

10. Allegati tecnici

¢) Comunicazione del Piano all’interno e all’esterno

Seguendo la struttura del Piano descritta nello schema sopra riportato, nei paragrafi che seguono sono

delineati il contenuto e il processo del Piano.

3. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE

Servizi sociali e culturali

AREE DI INTERVENTO PRINCIPALI ATTIVITA’ OBIETTIVI STRATEGICI
DEL COMUNE SVOLTE

Ufficio Amministrativo | Servizio segreteria Efficienza, efficacia, qualita del

Finanziario Servizio finanziario servizio

Ufficio Tecnico

Servizio manutenzioni
Servizio lavori pubblici

Efficienza, efficacia, qualita del
Servizio

Ufficio Anagrafe servizio
popolazione

Servizio demografico

Efficienza, efficacia, qualita del
Servizio

Polizia Locale

Servizio vigilanza

Efficienza, efficacia, qualita del
Servizio

Ufficio associato | Servizio urbanistico — edilizia Efficienza, efficacia, qualita del
urbanistica ed  edilizia Servizio
privata

Ufficio associato tributi

Servizio tributi

Efficienza, efficacia, qualita del
Servizio

4. IDENTITA’

DATI TERRITORIALI DEL COMUNE

Superficie 64 Kmq
Altitudine 314 m. slm
ASPETTI DEMOGRAFICI

Popolazione al 31.12.2022 2204
Maschi 1086
Femmine 1118
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Nuclei familiari 1070
In eta prescolare (0/5) 63
In eta di scuola dell’obbligo (6/16) 156
In forza lavoro I occupazione (17/29) 238
In eta adulta (30/65 anni) 1021
Oltre i 65 anni 726
Nati nell’anno 2022 5
Deceduti nell’anno 2022 43
Saldo naturale dell’anno 2022 - 38
Immigrati nell’anno 2022 73
Emigrati nell’anno 2022 44
Saldo migratorio nell’anno 2022 29
Saldo complessivo naturalet+migratorio:2022 -9
STRUTTURE PRESENTI SUL TERRITORIO

Asili nido 0
Scuole materne private 0
Scuole materne pubbliche 2
Scuole elementari 1
Scuole medie 1
Case di soggiorno per anziani 1
Strutture sportive comunali 2

5. ANALISI DEL CONTESTO

5.1 Analisi del contesto esterno

Il comune di Arsi¢, (da ARCIS SEDES, ‘sede di castelli’) incastonato tra il Massiccio del Grappa e
I’altopiano di Asiago, ¢ situato nella parte sud-ovest della Provincia di Belluno, nella regione Veneto.
Circondata dalle frazioni che lo compongono, nella parte piu in quota del paese troviamo le vette Forte
Leone di Cima Campo (1512 m) e Forte di Cima Lan (1261 m), oltre che alla presenza della Tagliata alla
Scala di Primolano, tutte sorte nel periodo antecedente la Prima Guerra Mondiale e che furono funzionali alla
linea di difesa Brenta-Cismon.

I monti che ne fanno parte sono anche Monte Novegno e Col del Gallo.

11 paese sorge a 314 metri in una conca verde serrata a sud dal lago del Corlo, un lago artificiale creato nel
1954 con lo sbarramento del Cismon e dai primi contrafforti del Massiccio del Grappa.

Le frazioni sono: Mellame, Incino, Rocca, Rivai, Novegno, Fastro, San Vito e altre borgate minori.

E proprio grazie all’ambiente lacuale che la sua pitl grande risorsa ¢ caratterizzata dal turismo estivo, favorito
dal clima mitigato.

Si rinvia alla sottosezione Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

5.2 Analisi del contesto interno
5.2.1 Organizzazione interna dell’ente
L’attivita del Comune ¢ articolata nelle seguenti aree:

1. Ufficio amministrativo finanziario
1.1 Servizio segreteria
1.2 Servizio finanziario
1.3 Servizi sociali e culturali
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2. Ufficio Tecnico — lavori pubblici
2.1 Servizio lavori pubblici
2.2Servizio manutenzioni

3. Ufficio Tecnico - urbanistica ed edilizia priva
3.1 Servizio urbanistico — edilizia
4. Ufficio Anagrafe servizio popolazione
4.1 Servizio demografico
5. Polizia locale

5.1 Servizio vigilanza

6. Ufficio associato tributi
6.1 Servizio tributi

Il Comune opera attualmente con la seguente dotazione organica:

Personale attualmente in servizio 15
Dipendenti in servizio: di ruolo 14

non di ruolo 1
Totale dipendenti in servizio 15

Il Comune ha attive inoltre le seguenti gestioni in forma associata di uffici/servizi:
e Con I’Unione Montana Feltrina:

Gestione del personale;

Servizio associato tributi

Servizio informatico associato

Servizio associato commercio

Servizio associato imposta di soggiorno
Servizio SUAP sportello attivita produttive

e Con la Provincia

Circuito provinciale delle biblioteche
Difensore civico

o Con I’Ulss 1 Dolomiti

Si rinvia alla sottosezione Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Servizio derattizzazione e disinfestazione aree pubbliche comunali
Convenzione per la gestione dei servizi socio assistenziali
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5.2.2 Organigramma dell’ente

CONSIGLIO
COMUNALE

SEGRETARIO

COMUNALE UFFICIO VIGILANZA

SERVIZIO
AMMINISTRATIVO- ISDI(E)ITD\:)IZL'AOZIAOLll\_Ié SERVIZIO TECNICO
CONTABILE

UFFICIO ANAGRAFE- UFFICIO LAVORI
UFFICIO SEGRETERIA- STATO CIVILE- PUBBLICI
SERVIZI SOCIALI ELETTORALE

UFFICIO URBANISTICA
UFFICIO RAGIONERIA- EDILIZIA PRIVATA
ECONOMATO

SERVIZI TECNICO

MANUTENTIVI

6. MANDATO ISTITUZIONALE E MISSIONE

La missione dell’ente ¢ descritta nel documento approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 28  del
13.06.2019, con il quale, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm. e dello statuto comunale, I’ Amministrazione
ha delineato il suo programma amministrativo, riferito al quinquennio 2019-2024.

I temi trattati sono:
e Funzionamento uffici comunali (municipio al servizio dei cittadini);
Assetto cura e salvaguardia del territorio (migliorare la qualita urbana e territoriale);
Associazionismo (recuperare lo spirito di collaborazione);
Turismo (far crescere il sistema locale);
Agricoltura (da integrare con il sistema di offerta turistica);
Sistema sociale, servizi, famiglia e istruzione (welfare di comunita);
Cultura (alimentare il senso civico e fare relazione e comunita);
Artigianato e commercio (sinergia associazioni produttive scuola € amministrazioni);
Economia e finanza (ricerca finanziamenti a tutti i livelli istituzionali).
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7. AZIONI PER IL MIGLIORAMENTO DEL CICLO DELLA PERFORMAN-
CE

Coerentemente con lo spirito della Legge 150/2009, I’ Amministrazione intende realizzare i propri obiettivi
anche con un costante confronto con la cittadinanza, allo scopo di curare i rapporti con i cittadini, prestare
attenzione alle loro esigenze, semplificare il rapporto con la pubblica amministrazione, garantire la
trasparenza dell’attivita amministrativa, facilitare I’accesso ai servizi.

Questi aspetti rappresentano un punto fermo e un costante riferimento nella programmazione dell’attivita del
Comune; sono pertanto uno stimolo al miglioramento continuo.

Al fine di garantire il miglioramento della performance, inoltre, gli uffici comunali saranno impegnati nel
corso dell’anno in un piu approfondito monitoraggio della propria attivita, sia al fine di verificare il
raggiungimento degli obiettivi fissati dal presente piano della performance, sia al fine di conoscere con
maggiore certezza gli attuali standard con i quali vengono gestiti i servizi (tempi dei procedimenti,
accessibilita delle informazioni al cittadino, carichi di lavoro e loro distribuzione, risorse di volta in volta
impiegate nelle varie attivita, ecc.). Una conoscenza piu approfondita e specifica di queste dimensioni
consentira nei prossimi anni di fissare con certezza e realismo gli ulteriori obiettivi di miglioramento degli
standard di gestione dei servizi.

8. TRASPARENZA E COMUNICAZIONE DEL PIANO

L’amministrazione ha I’obbligo di comunicare il processo e i contenuti del Piano della Performance secondo
le modalita previste dalla legge e dalle disposizioni regolamentari in materia di trasparenza.
Il Piano viene reso disponibile e pubblicato sul sito web dell’ente.

Allegato tecnico 1 - GLOSSARIO

Efficienza
E la capacita di ottenere un risultato con il minimo impiego possibile di risorse.

Efficacia
E la capacita di ottenere un risultato/obiettivo.

Indicatore

Sono elementi che “indicano” il raggiungimento di un risultato, ovvero che si considerano “rivelatori”
dell’avvenuto raggiungimento di un risultato. Sono associati a un valore target (vedi sotto). Devono essere
SMART, ovvero Specifici, Misurabili, Accessibili, Rilevanti e Temporalmente vincolati. Esempio: un
possibile indicatore ¢ “percentuale raccolta differenziata sul totale dei rifiuti raccolti nell’anno”, il quale sara
legato a un valore target (per esempio: 70%).

Obiettivo

E la descrizione di un traguardo che 1’organizzazione si prefigge di raggiungere, per eseguire con successo i
propri compiti.

Puo essere:

Strategico: obiettivo di particolare rilevanza rispetto ai bisogni e alle attese del territorio, programmato su
base triennale e aggiornato annualmente sulla base delle priorita politiche dell’amministrazione. Si declina in
obiettivi operativi.

Operativo: obiettivo funzionale al raggiungimento dell’obiettivo strategico al quale si riferisce, programmato
annualmente, articolato in azioni specifiche da svolgere e in risultati da raggiungere.

Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

Costituito ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. 150/2009, ha il compito di valutare ¢ monitorare la performance
dell’ente. E costituito da tre componenti, nominati per un periodo di tre anni. L’OIV, tra le altre cose,
monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei
controlli interni all’ente ed elabora una relazione annuale sullo stato dello stesso, garantisce la correttezza dei
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processi di misurazione e valutazione, nonché 1’utilizzo dei premi.

Performance

E I’insieme dei risultati raggiunti (e delle modalita con le quali sono stati raggiunti) da parte di un soggetto,
ovvero una persona (performance individuale) o un’organizzazione nel suo complesso (performance
organizzativa). Il suo significato si lega strettamente all’esecuzione di un’azione, ai risultati della stessa, alle
modalita di rappresentazione. Come tale, pertanto, si presta ad essere misurata e gestita.

Relazione sulla performance
Ogni anno entro il 30 giugno, I’ente elabora una relazione sui risultati organizzativi e individuali raggiunti
nell’anno precedente, rispetto agli obiettivi programmati.

Stakeholder
E un qualsiasi individuo o un gruppo di individui che possono influenzare o essere influenzati
dall’ottenimento degli obiettivi da parte dell’organizzazione/dell’ente.

Trasparenza

La trasparenza, ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 150/2009 e ss.mm., ¢ intesa come accessibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti internet istituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita
di misurazione e valutazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita.

Utente
E colui che usufruisce di un bene o di un servizio senza possibilita di esercitare una scelta confrontando
prezzi e qualita dell'offerta di altri fornitori.

Valore target

E il valore associato a un indicatore (il quale a sua volta ¢ legato a un risultato che ci si prefigge di ottenere a
seguito di un’attivitd o di un processo). Questo valore & espresso in termini quantitativi ed ¢ legato a uno
specifico termine temporale.

Il sistema di misurazione e valutazione della performance per 1’anno 2023 ¢ stato adottato dalla
Giunta Comunale ed ¢ pubblicato in amministrazione trasparente al seguente link:
https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/96

9. OBIETTIVI STRATEGICI

Sono identificate le seguenti aree sui quali si concentra 1’attivita dell’ Amministrazione, coerentemente con la
struttura organizzativa dell’ente illustrata al paragrafo 5:
1. Ufficio amministrativo finanziario;
Ufficio servizio alla popolazione;
Ufficio tecnico;
Ufficio tecnico manutentivo;
Polizia locale.

Sk

A tali aree sono collegati i seguenti obiettivi strategici:

Obiettivi strategico trasversale

IMPLEMENTAZIONE SITO WEB COMUNE DI ARSIE® — SEZIONE AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE
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CONTROLLI INTERNI E MISURE PTPCT

Obiettivi strategici del servizio amministrativo contabile

IMPLEMENTO FUNZIONALITA’ SITO WEB ISTITUZIONALE

ATTIVITA DI CONTROLLO IN MATERIA DI TRIBUTI

Obiettivi strategici del servizio popolazione

ARCHIVIO NAZIONALE DEI NUMERI CIVICI E DELLE STRADE URBANE (ANNCSU). Scrittura dei
toponimi comunali nella loro forma estesa

MANIFESTAZIONE FIERISTICA DENOMINATA “FIERA DELLE ANIME” — (3~ domenica di ottobre
di ogni anno)

Obiettivi strategici del servizio tecnico

SGOMBERO MAGAZZINO COMUNALE

INFORMATIZZAZIONE PRATICHE EDILIZIE CARTACEE ANTECEDENTI ANNO 2001

Obiettivi strategici del servizio tecnico — squadra operai

GARANTIRE NEL PERIODO INVERNALE CONDIZIONI OTTIMALI DI PERCORRENZA DELLE
STRADE COMUNALIL.

Obiettivi strategici del servizio polizia locale

CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI Al REGOLAMENTI COMUNALI ED ALLA
NORMATIVA NAZIONALE - AUTOVELOX

CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI Al REGOLAMENTI COMUNALI ED ALLA
NORMATIVA NAZIONALE — VIGILANZA ESTIVA

Il piano esecutivo di gestione non ¢ stato approvato in quanto il Comune di Arsi¢é ha una
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti (art. 169, comma 3 D.Lgs. 267/2000).

L’art. 3, comma 1, lett. b) del D. M. 30 giugno 2022. n. 132, di definizione dello schema tipo del
PIAO, stabilisce inoltre che la presente sottosezione deve definire obiettivi:

Programmazione Fonte Performance
obiettivi
OBIETTIVI D.L. 77/2021 Vedi schede Piano performance
SEMPLIFICAZIONE convertito in L.
108/2021
OBIETTIVI PIANO https://
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DIGITALIZZAZIONE TRIENNALE servizionline.comune.arsie.bl.i
PER t/c025004/zf/index.php/atti-
L’ INFORMATIC generali
A NELLA PA
2021-2023
OBIETTIVI PIENA Obiettivi https://servizionline.comune.arsie.bl.it/
ACCESSIBILITA’ accessibilita d.l. c025004/zt/index.php/trasparenza/index/
179/2012, index/categoria/148
convertito in
L.221/2012
circolare AgID
1/2016
OBIETTIVI PARI Piano triennale \Vedi sezione PIAO — Allegato 8
OPPORTUNITA azioni positive, di

cui all’art. 48
d.Igs.198/2006
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Con delibera di giunta comunale del 18.03.2023 n. 20 ad oggetto “Approvazione Piano della Performance -
anno 2023” ¢ stato approvato il Piano della Performance per ’anno 2023 che viene di seguito reinserito nel

PIAO
OBIETTIVO IMPLEMENTAZIONE SITO WEB COMUNE DI ARSIE -
OPERATIVO SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE
SERVIZIO DI| SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE, SERVIZIO
RIFERIMENTO TECNICO, SERVIZIO POPOLAZIONE - VIGILANZA
ALTRI SERVIZI | ==========
COINVOLTI
OBIETTIVO L’OBIETTIVO PREVEDE L’AGGIORNAMENTO DELLA
STRATEGICO DI |SEZIONE, CON UNA DETTAGLIATA ANALISI DEGLI
RIFERIMENTO ADEMPIMENTI
Descrizione fase Termine per la
FASI/MODALITA’ E realizzazione
TEMPI 1. IMPLETENTAZIONE SEZIONI: Secondo  tempistiche
DISPOSIZIONI GENERALI, del Piano Triennale
ORGANIZZAZIONE, SOVVENZIONI | Prevenzione
CONTRIBUTI SUSSIDI VANTAGGI Corruzione (P.T.P.C.)
ECONOMICI
2. IMPLETENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
PERSONALE, BANDI DI CONCORSO, |del Piano Triennale
PERFORMANCE Prevenzione
Corruzione (P.T.P.C.)
3. IMPLETENTAZIONE SEZIONI ENTI |Secondo tempistiche
CONTROLLATI, ATTIVITA’ E del Piano Triennale
PROCEDIMENTI, PROVVEDIMENTI | Prevenzione
Corruzione (P.T.P.C.)
4. IMPLETENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
BILANCI, BENI IMMOBILI E del Piano Triennale
GESTIONE PATRIMONIO, CONTROLLI | Prevenzione
E RILIEVI SULL’AMMINISTRAZIONE | Corruzione (P.T.P.C.)
5. IMPLETENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
SERVIZI EROGATI, PAGAMENTI del Piano Triennale
DELL’AMMINISTRAZIONE, OPERE | Prevenzione
PUBBLICHE Corruzione (P.T.P.C.)
6. IMPLETENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL |del Piano Triennale
TERRITORIO, INFORMAZIONI Prevenzione
AMBIENTALI, STRUTTURE Corruzione (P.T.P.C.)
SANITARIE PRIVATE ACCREDITATE
7. IMPLEMENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
INTERVENTI STRAORDINARI DI del Piano Triennale
EMERGENZA, ALTRI CONTENUTI Prevenzione
Corruzione (P.T.P.C.)
8. IMPLETENTAZIONE SEZIONI Secondo  tempistiche
CONTROLLI SULLE IMPRESE, BANDI |del Piano Triennale
DI GARA E CONTRATTI, CONSULENTI | Prevenzione
E COLLABORATORI Corruzione (P.T.P.C.)
INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura | Valore target
1. Adempimento Si =1 1
No=0
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2. Adempimento Si=1 1
No=0
3. Adempimento Si=1 1
No=0
4. Adempimento Si=1 1
No=0
5. Adempimento Si =1 1
No=0
6. Adempimento Si=1 1
No=0
7. Adempimento Si=1 1
No=0
8. Adempimento Si=1 1
No=0
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto

Plozner Mauro — Smaniotto Roberto —
Dalla Costa Costantino

Partecipanti al progetto

Strappazzon Loretta - Ceccato Rosita —
Bertelle Sonia — Bassani Rita -
Busnardo Giuseppe — De Palma Luigi
— Strambi Fabrizio — Nadal Carlo
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OBIETTIVO

CONTROLLI INTERNI E MISURE PTPCT

OPERATIVO

SERVIZIO DI | SERVIZIO AMMINISTRATIVO — CONTABILE, SERVIZIO
RIFERIMENTO TECNICO, SERVIZIO POPOLAZIONE - VIGILANZA

ALTRI SERVIZI] | ======—===

COINVOLTI

OBIETTIVO IN SEDE DI CONTROLLI INTERNI  VERIFICARE
STRATEGICO DI | L’APPLICAZIONE DELLE SEGUENTI MISURE DEL PTCPT
RIFERIMENTO RIFERIBILE AGLI ATTI SOGGETTI A CONTROLLO

FASI/MODALITA’ E
TEMPI

Descrizione fase Termine per la

realizzazione

1. Verifica obbligo di astensione ex 31.12.2023
Art. 6 bis L. 241/1990 e art.42
D.Lgs. 50/2016(misure 4.1; 4.2
SEZIONE PRIMA PARTE III° PT-

PCT).

2. Verifica incarichi esterni svolti 31.12.2023
dai dipendenti - art.15. comma 2
Regolamento per la disciplina
delle incompatibilita, cumulo di
impieghi ed incarichi, autorizza-
zioni ai dipendenti (misura 5 SE-

ZIONE PRIMA PARTE III° PT-

PCT).

3. Acquisizione della dichiarazione 31.12.2023

del rispetto dell’'art.53/16ter
D.Lgs. 165/2001 da parte dei di-
pendenti cessati dal servizio non
ricorrendo la fattispecie del

comma 16. ter (misura 6 SEZIO-

NE PRIMA PARTE III° PTPCT).

4. Verifica sorteggio determine di 31.12.2023
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assunzione personale (misura 8
SEZIONE PRIMA PARTE III° PT-

PCT).

Verifica proporzionalita ed ade-
guatezza dei requisiti richiesti
per le gare d’appalto (misura 3
SEZIONE PRIMA PARTE IV° PT-

PCT).

31.12.2023

Verifica eventuali provvedimenti
di proroga o rinnovo per gli atti
soggetti a controllo (misura 4
SEZIONE PRIMA PARTE IV° PT-

PCT).

31.12.2023

Verifica eventuale superamento
dei valori soglia per gli atti sog-
getti a controllo (misura 6 SE-
ZIONE PRIMA PARTE IV° PT-

PCT).

31.12.2023

Verifica mancato inserimento
nei contratti stipulati la clausola
compromissoria (misura 7 SE-
ZIONE PRIMA PARTE IV° PT-

PCT).

31.12.2023

Verifica di non pubblicazione
dati sensibili, giudiziari, idonei a
rivelare una situazione di biso-

gno economico sociale sugli atti

31.12.2023
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soggetti a sorteggio (Misura 10
SEZIONE SECONDA PARTE IV°
PTPCT).
INDICATORI Descrizione Unita di misura Valore target
1) Adempimento Si =1 1
No=0
2) Adempimento Si =1 1
No=0
3) Adempimento Si =1 1
No=0
4) Adempimento Si =1 1
No=0
5) Adempimento Si =1 1
No=0
6) Adempimento Si =1 1
No=0
7) Adempimento Si =1 1
No=0
8) Adempimento Si =1 1
No=0
9) Adempimento Si =1 1
No=0
REFERENTI Referente politico | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto

Plozner Mauro — Smaniotto Roberto —
Dalla Costa Costantino

Partecipanti al progetto

Strappazzon Loretta - Ceccato Rosita
— Bertelle Sonia — Bassani Rita —
Busnardo  Giuseppe —  Strambi
Fabrizio - De Palma Luigi — Nadal
Carlo
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OBIETTIVO

IMPLEMENTO FUNZIONALITA’ SITO WEB ISTITUZIONALE

OPERATIVO
SERVIZIO DI | SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI] | ====——=
COINVOLTI
OBIETTIVO L’OBIETTIVO CONCERNE L’ATTUAZIONE DELLA MISURA
STRATEGICO DI | 1.4.1 “ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI
RIFERIMENTO PUBBLICI”
FASI/MODALITA’ E | Descrizione fase Termine per la
TEMPI realizzazione

1) Incarico per il rinnovamento del sito 31.07.2023

WEB nell’ambito della misura 1.4.1 PNRR

iniziativa PA Digitale 2026

2) Monitoraggio stato avanzamento 31.12.2023

progettualita previste nella domanda di

finanziamento e riguardanti:

- istanze accesso agli atti

- richieste permesso occupazione suolo

pubblico

- richiesta pubblicazioni di matrimonio

- domande bonus economici

- progetto cittadino informato
INDICATORI Descrizione Unita di misura Valore target

1) Adempimento Si =1 1

No=0
2) Adempimento Si =1 1
No=0

REFERENTI Referente politico | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto | Plozner Mauro

Partecipanti al progetto Loretta Strappazzon e Ceccato Rosita
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OBIETTIVO

ATTIVITA DI CONTROLLO IN MATERIA DI TRIBUTI

OPERATIVO
SERVIZIO DI | SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI | ==
COINVOLTI
OBIETTIVO CONTROLLO VERSAMENTO TRIBUTI
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ E | Descrizione fase Termine per la
TEMPI realizzazione
1) Pubblicazione avviso all’albo pretorio a) 30.06.2023
estrazione a sorte per controllo IMU
2) Estrazione a sorte in seduta pubblica di
n. 30 utenti IMU da sottoporre a verifica
b) 30.09.2023
3) Comunicazione ad ufficio associato
tributi elenco utenti IMU da sottoporre a
verifica
¢)31.12.2023
INDICATORI Descrizione Unita di misura Valore target
1) Adempimento Si=1 1
No=0
2) Adempimento Numerico 30 utenti
3) Adempimento Si =1 1
No=0
REFERENTI Referente politico | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto

Plozner Mauro

Partecipanti al progetto

Strappazzon Loretta e Ceccato Rosita
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OBIETTIVO ARCHIVIO NAZIONALE DEI NUMERI CIVICI E DELLE STRADE
OPERATIVO URBANE (ANNCSU). Scrittura dei toponimi comunali nella loro forma
estesa.
SERVIZIO DI | SERVIZIO ALLA POPOLAZIONE
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI | ==========
COINVOLTI
OBIETTIVO EROGAZIONE SERVIZI PUBBLICI
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ |Descrizione fase Termine
E TEMPI per la
realizzazion
e
1. Verifica denominazione delle vie dello stradario comuna-
le (di cui alla delibera n. 12 del 14.03.2014) affinché corri-
spondano alle regole Istat ed 31.12.2023
ANNCSU che prevedono la denominazione estesa € non ab-
breviata dei toponimi
2. Scrittura in Halley ed ANPR dei toponimi abbreviati
nella loro forma estesa 31.12.2023
3. Verifica della corretta acquisizione delle vie estese da| 31.12.2023
parte di altri uffici pubblici che utilizzano la nostra topono-
mastica
INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura Valore
target
1. Adempimento Si=1 1
No=0
2. Adempimento Si=1 1
No=0
3. Adempimento Si=1 1
No=0
REFERENTI Referente politico-amministrativo Sindaco
DELL’OBIETTIVO | Responsabile del progetto Dalla Costa Costantino

Partecipanti al progetto

Busnardo Giuseppe
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OBIETTIVO

MANIFESTAZIONE FIERISTICA DENOMINATA “FIERA DELLE ANIME”

OPERATIVO — (3" domenica di ottobre di ogni anno)
SERVIZIO DI | SERVIZIO ALLA POPOLAZIONE
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI
COINVOLTI
OBIETTIVO EROGAZIONE SERVIZI PUBBLICI
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ E | Descrizione fase Termine per la realizzazione
TEMPI 1. Esame domande di partecipazione Devono pervenire almeno 60 gg.
prima della data della
manifestazione
2. Risposte alle ditte che hanno presentato | Entro 30 gg. dalla richiesta
richiesta
3. Istruttoria e controllo documentazione | Almeno 30 gg. prima la data fissata
delle ditte ammesse alla Fiera (licenza, | per la fiera
dur, ...)
4. Controllo avvenuto pagamento “tosap” | Almeno 30 gg. prima la data fissata
per la fiera
5. Rilascio alle ditte partecipanti ed in | Almeno 30 gg. prima la data fissata
regola, dell’autorizzazione temporanea | per la fiera
occupazione suolo pubblico, rilascio
lasciapassare per giornata fiera,
assegnazione spazio
6. Monitoraggio bancarelle ammesse fiera, | Giornata fiera
sistemazione precari, vigilanza su area fiera
INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura Valore target
1. Adempimento Si=1 1
No=0
2. Adempimento Si=1 1
No=0
3. Adempimento Si=1 1
No=0
4.Adempimento Si=1 1
No=0
5. Adempimento Si=1 1
No=0
6. Adempimento Si=1 1
No =0
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto

Dalla Costa Costantino

Partecipanti al progetto

Busnardo Giuseppe
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OBIETTIVO SGOMBERO MAGAZZINO COMUNALE PER PERMETTERE IL
OPERATIVO COMPLETO UTILIZZO DELLO STESSO
SERVIZIO DI | SERVIZIO TECNICO + SQUADRA OPERAI
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI
COINVOLTI
OBIETTIVO Erogazione servizi pubblici locali
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ E | Descrizione fase Termine per la
TEMPI realizzazione
1. Sommaria individuazione del materiale | Entro il 30.06.2023
da rottamare per tipologia (es. porte,
materiale acquedottistico)
2. Pubblicazione bandi per alienazione a Entro i1 30.09.2023
corpo del materiale.
3. Avvio a smaltimento materiale non Entro il 31.12.2023
alienato
INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura Valore target
1. Adempimento Si =1 1
No=0
2. Adempimento Si=1 1
No=0
3. Adempimento Si =1 1
No=0
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo
Responsabili del progetto Roberto Smaniotto
Partecipanti al progetto Bertelle Sonia — Strambi Fabrizio
De Rocchi Marco — Mores Andrea —
Montibeller Luca — Poletti Giulio Loris
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OBIETTIVO OPERATIVO INFORMATIZZAZIONE PRATICHE EDILIZIE CARTACEE
ANTECEDENTI ANNO 2001
SERVIZIO DI RIFERIMENTO | SERVIZIO TECNICO

ALTRI SERVIZI COINVOLTI

OBIETTIVO STRATEGICO
DI RIFERIMENTO

Erogazione servizi pubblici locali

FASI/MODALITA’ E TEMPI

Descrizione fase

Termine per la
realizzazione

Da prat. n. 1/00 a prat. 25/00

Entro i1 30.07.2023

Da prat. 26/00 a prat. 75/00

Entro i1 31.09.2023

Da prat. 76/00 a prat. 100/00

Entro il 31.12.2023

INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura | Valore target
1. Adempimento Si=1 1
No=0
2. Adempimento Si=1 1
No=0
3. Adempimento Si=1 1
No=0
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
R ALY amministrativo

Responsabili del progetto

Roberto Smaniotto

Partecipanti al progetto

Bassani Rita
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OBIETTIVO
OPERATIVO

PERCORRENZA DELLE STRADE COMUNALLI.

GARANTIRE NEL PERIODO INVERNALE CONDIZIONI OTTIMALI DI

SERVIZIO
RIFERIMENTO

DI

SERVIZIO TECNICO MANUTENTIVO

ALTRI
COINVOLTI

SERVIZI]

OBIETTIVO
STRATEGICO

|Accessibilita e manutenzione della viabilita comunale

FASI/MODALITA’
TEMPI

E

Descrizione fase

Tempo

A) Controllo preventivo della funzionalita ed efficienzal
dei mezzi e della disponibilita dei materiali necessari
all’avvio del servizio, con messa in atto delle azioni
correttive necessarie.

Entro il 15/10/2023

B) Programmazione e attivazione di un servizio
regolare di sorveglianza a turnazione della transitabilita
delle strade e delle condizioni climatiche, necessario al
fine di garantire la tempestivitd di interventi anche
straordinari.

Entro il 15/11/2023

C) Programmazione e attivazione del servizio regolare
di inghiaiatura e salatura delle strade a turnazione.

Entro il 15/11/2023

D)  Programmazione e attivazione di un servizio
regolare di controllo della funzionalita ed efficienza dei
mezzi e della disponibilita dei materiali necessari al
servizio.

Entro il 15/11/2023

E) Regolare sorveglianza della transitabilita delle
strade e delle condizioni climatiche, come da
[programmazione

Entro il 31/12/2023

F) Regolare salatura e inghiaiatura strade, come da
programmazione

Entro il 31/12/2023

G)  Pronto intervento straordinario di inghiaiatura ¢
salatura strade in caso di specifical
segnalazione/rilevazione di necessita, anche al di fuori
del normale orario di servizio

Entro 30 minuti
dall’evento.

H) Pronto intervento di sgombero neve in caso di
nevicate pari o superiori a 10 cm, anche al di fuori del

Entro 30 minuti dall’evento.

normale orario di servizio

INDICATORI

Descrizione Unita di misura

Valore target

IA) Adempimento Numerico

>5

B) Adempimento Numerico

>5

C) Adempimento Numerico

>10

D) Adempimento Numerico

>5

E) Adempimento Numerico

>10

F) Adempimento Numerico

>10

G) Adempimento Numerico

>3

H) Adempimento Numerico

>3

REFERENTI
DELL’OBIETTIVO

Referente Sindaco

amministrativo

politico

Responsabile del progetto Smaniotto Roberto

Partecipanti al progetto
Mores Andrea; Poletti

De Rocchi Marco; Montibeller Luca

Giulio Loris
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OBIETTIVO CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI Al
OPERATIVO REGOLAMENTI COMUNALI ED ALLA NORMATIVA
NAZIONALE
SERVIZIO DI | SERVIZIO VIGILANZA
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI | =======
COINVOLTI
OBIETTIVO EROGAZIONE SERVIZI PUBBLICI
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ E|Descrizione fase Termine per Ila
TEMPI realizzazione
1. Controllo almeno settimanale dello
stato di funzionamento della postazione
fissa di autovelox.
31.12.2023
2.  Attivazione  postazione  fissa 31.12.2023
autovelox per almeno n. 52 giornate
annuo
INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura | Valore target
1. Adempimento Numerico > 52
2. Adempimento Numerico > 52
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto | De Palma Luigi

Partecipanti al progetto | De Palma Luigi

Nadal Carlo
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OBIETTIVO CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI Al
OPERATIVO REGOLAMENTI COMUNALI ED ALLA NORMATIVA

NAZIONALE
SERVIZIO DI | SERVIZIO VIGILANZA
RIFERIMENTO
ALTRI SERVIZI | =======
COINVOLTI
OBIETTIVO EROGAZIONE SERVIZI PUBBLICI
STRATEGICO DI
RIFERIMENTO
FASI/MODALITA’ E|Descrizione fase Termine per Ila
TEMPI realizzazione

1. Controllo del territorio nel periodo

estivo (Lago e zone limitrofe) nelle

giornate festive.

31.12.2023

INDICATORI Descrizione-Fase Unita di misura | Valore target

1. Adempimento Numerico > 5 giornate
REFERENTI Referente politico- | Sindaco
DELL’OBIETTIVO amministrativo

Responsabile del progetto | De Palma Luigi

Partecipanti al progetto | De Palma Luigi

Nadal Carlo
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Allegato 3)

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2023-2025
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Comune di Arsié

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2023-2025

PREMESSA

Considerazioni sulla corruzione stese mel 2012 in occasione dellentrata in vigore della legge

6/11/2012, n. 190 e dell’approvazione del primo piano provvisorio sulla prevenzione della
corruzione.

<<Se si ricercano le cause della corruzione nella pubblica amministrazione e si riflette sulle stesse
nell'attuale momento storico, si finisce per aggiungere solo nuove motivazioni a cause vecchze trovando

tre ragioni fondamentalz

La prima é la mancanza di spinta mterzore cioé la mancanza del singolo a rendere un servizio alla
collettivita attraverso gli Enti pubblici che la rappresentano, e a superare le problematiche quotidiane.

Tra la mancanza di spinta interiore e la mancanza di interesse a risolvere i problemi é possibile stabilire

una relazione diretta. In questo caso, sia che questa mancanza ideologica si produca per una carenza
assoluta di convinzione o che si determini per una certa rassegnazione di fronte a problemi che si
ripresentano e che vengono valutati come irrisolvibili, il singolo si rifugia in cio che appare comodo a

salvare la sua responsabilita, e pratica, nel migliore dei casi, la difesa scritta, per continuare a difendersi

dall’irresponsabilita altrui,

La seconda é la mancanza di organizzazione che ha, come caratteristica peculiare, quella di affrontare
una data situazione con metodi sbagliati: un cumulo di decisioni minori limita la visione dei grandi
problemi e la loro soluzione ristagna in mancanza di ordine e di accordo. Le decisioni dell 'ultima ora,

prese sulla spinta non di un’analisi ragionata ma di pressioni contingenti, producono mali inevitabili,

quanto non costituiscono il varco a piit pericolose manovre, poiché rendono le situazioni ed il loro

evolversi, di fatto, incontrollabili.

La terza causa é la mancanza di conoscenze sufficientemente sviluppate per poter prendere decisioni

giuste e in breve tempo. In questi casi il freno costituito dalla indecisione riguardo allo sviluppo della

societa o, peggio ancora, della Comunita che si amministra, ¢ il destino degli organismi che ne sono

colpiti.

Queste fre cause principali interagiscono tra di loro e mﬂuzscono su tutta la vita istituzionale del Paese,

producendo illegalita e corruzione, intese non necessariamente come siamo abituati a classificarle in un

sentire comune e semplicistico, ovvero come dazione di denaro o altre utiliia in cambio di un fare o di un

non fare, bensi come comportamenti in violazione di una pluralita di divieti normativi e contrattuali che

portano ad una nozione ben piti ampia di tali fattispecie.

Appare evidente che non é certo sufficiente, per la soluzione di tali problemi, I'approvazione di un piano,

ma che occorre ben altro, ovvero ricostruire le motivazioni di un’intera generazione-attraverso un

capovolgimento di bisogni e priorita etiche. Tuttavia noi faremo la parte alla quale siamo.chiamati.>>

’201 2, Francesco Pucci



SEZIONE PRIMA

Parte I
Disciplina e misure di prevenzione

1.1 Convenzione dell ’Oroamzzazwne delle Nazioni Unite contro la corruzione e Convenzione Penale
sulla corruzione di Strasburgo.

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nozioni Unite contro la
corruzione ¢ degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge n. 190 recante le “Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica ‘amministrazione” (di
seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata
dall’Assemblea Generale dell'ONU il 31/10/2003, firmata dallo Stato italiano il 9/ 12/2003 e ratificata
attraverso la legge 3/8/2009 n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
v adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche d1 prevenzione;

v vagliarne periodicamente 1’adeguatezza;

v

collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed mtemazwnah per la promozione ¢
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pitl organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I"OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d'Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dall’ONU: implementare la capacitd degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali'.

1.2 Normativa di riferimento.

a) Legge 7/08/1990, n. 241 recante: “Nuove norme sul procedimento ammmlstratlvo”

b) D.Lgs. 8/6/2001, n. 231 recante: ”Disciplina della responsabilitd amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell'amcolo 11
della legge 29 settembre 2000, n. 300”;

c) D.Lgs. 21/11/2007, n. 231 recante: “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la
‘prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e
di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione”;

d) Legge 6/11/2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della |
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™; _
e) D.Lgs. 31/12/2012, n. 235 recante: “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e

di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

D D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo
il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 €36 dell’art. 1 della 1. n. 190 del 2012”;

2 D.Lgs. 08/04/2013, n. 39 recante: “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190™;

h) D.P. R 16/04/2013, n. 62 recante: “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici; a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

i) Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013;

! Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento delfa Funznone Pubblica — Presidenza

o del Con3|gho dei Ministri.
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i) Legge 7/08/2015, n. 124 recante: “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”;

k) D.lgs. 25/5/2016, n. 97 recante: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, m
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbhche”

)] D.Igs. 19/8/2016, n. 175 recante: “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”,
per le parti non dichiarate incostituzionali dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 251/2016”; »
m) Legge 30/11/2017, n. 179 recante: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati

o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato".

Tutta la normativa citata-nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza deve
intendersi riferita. con rinvio dinamico. al testo vigente a seguito delle eventuali modifiche e integrazioni.

2. 1l concetto di "corruzione".

I concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, dal Piano Nazionale
Anticorruzione (di seguito PNA) e dal presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (di seguito PTPCT) ha un'accezione ampia essendo comprensivo di ogni forma di
comportamento che, anche senza sfociare in responsabilitd penali, pud esporre al rischio che si creino
situazioni di probabile illiceita.

Il concetto di corruzione & quindi oggettivamente pil ampio di quanto previsto in sede penale, e cid a
ragione del fatto che viene fortemente esteso il campo di applicazione dell’ istituto secondo dinamiche che
non sono soltanto giuridiche, ma che sono anche e prevalentemente dinamiche culturali.

La corruzione sistemica, infatti, oltre al prestigio, all’imparzialita e al buon andamento della pubblica
amministrazione, pregiudica da un lato la legittimazione stessa delle pubbliche amministrazioni e,
dall’altro, I’economia -della Nazione. Ne consegue che Pistituto della corruzione rileva come quella
fattispecie che implica tutte le molteplici situazioni in cui, nel corso dell’attivita -amministrativa,
emergano abusi da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, come,
del resto, le molteplici situazioni in cui, pur senza rilevanza penale, emergano disfunzioni e/o
malfunzionamenti amministrativi conseguenti all’uso irregolare delle funzioni attribuite, come anche
quelle molteplici situazioni implicanti I’inquinamento dell’azione amministrativa, sia a livello interno-che
esterno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativo di inquinamento amministrativo.

3. I principali attori esterni del sistema di contrasto alla corruzione.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali
da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione. ' ,

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti
soggetti:

v L’ Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le
altre autoritd ed esercita poteri. di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012); :

v la Corte dei Conti, che partecipa ordmarlamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
~ funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012); ‘

v la Conferenza unificata, che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli entilocali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art.
1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v il Dlpa.rtlmento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v i Prefetti, che forniscono supporto tecmco e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012); ‘



v la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, che prédispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

v le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso la nomina del responsabxle delle prevenzione della .
corruzione e della trasparenza; ,

v gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubbhco che sono
responsabili dell'introduzione ed 1mplementa210ne delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1
legge 190/2012). :

3.1 L’ Autorita nazione anticorruzione.
L’ Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

v collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed mternazxonah
competenti;

v approva il PNA predxsposto dal Dipartimento della Funzmne Pubblica;

v analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favonre la
prevenzione e il contrasto;

v esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia

di conformita di atti ¢ comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

v esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei responsabili del servizio amministrativi dello.
Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti; '
v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia
delle disposizioni Vigenti in materia.

Tra i compiti principali che la legge 190/2012 assegna all’ANAC vi & I’approvazione del PNA
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Inz‘ermmzsterzale istituito con DPCM
16/1/2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA. Il PNA & stato
approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autoritd nazionale anticorruzione, con la deliberazione n. 72
dell’11/9/2013

L’ANAC, con determinazione n. 12 del 28/10/2015, ha successivamente approvato l’aggiomamento 2015
al PNA con il quale ha inteso fornire indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del PNA
approvato con delibera 11/9/2013, n. 72. L’ Autorita ha deciso di predisporre I’ Aggiornamento muovendo,

da una parte, dalle risultanze della valutazione condotta sui Piani di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) di un campione di 1911 amministrazioni conclusasi a luglio 2015; dall’altra
dall’opportunita di dare risposte unitarie alle richieste di chiarimenti pervenute dagli operatori del servizio
ed in particolare dai Responsabili della prevenzione della corruzione (RPC), con i quali I’Autorita ha
avuto un importante confronto il 14/7/2015 nella “Giornata nazionale di incontro con i Responsabili
della prevenzione della corruzione in servizio presso le pubbliche amministrazioni”. L’ Aggiornamento si
¢ reso necessario, poi, in virti degli interventi normativi che hanno fortemente inciso sul sistema di
prevenzione della corruzione a livello istituzionale. Particolarmente significativa & la disciplina introdotta
dal decreto-legge 24/6/2014, n. 90, convertito in legge 11/8/2014, n. 114, recante il trasferimento
completo delle competenze sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimento della
Funzione Pubblica (DFP) all’ANAC, nonché la rilevante riorganizzazione dell’ ANAC e 1’assunzione
delle funzioni e delle competenze dellasoppressa Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (AVCP).



3.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica. »
All’attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16/1/2013: :

v coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalitd
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
v promuove e definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzmne della corruzione, coerenti

con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

v predispone il PNA; - ,

v definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata; ~ :

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei responsabili del servizio nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai responsabili del servizio pubblici, anche esterni.

3.3 La Conferenza unificata. ‘

I commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “infese” da assumere in sede
di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della legge
281/1997), la deﬁmzlone di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:

v definizione del PTPCT, a partire dal piano 2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai d1pendent1 di ciascuna
amministrazione;

v " adozione di un codice di comportamento; .
v adempimenti attuativi dei.decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per I’approvazione del PTPCT al 31
gennaio di ogni anno.

4. 1 principali attori interni del sistema di contrasto alla corruzione.

a) Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Francesco Pucci nominato.
con decreto del sindaco n. 1 del 14/01/2019 (che ha umﬁcato le precedenti nomine di Responsabile della
prevenzione della corruzione decreto del Sindaco n. 4805 del 23.08.2014e di Responsabile della
trasparenza decreto del Sindaco n. 4806 del 23.08.2014*): svolge i compiti attribuiti dalla legge, dal PNA
- e dal presente PTPCT; in particolare elabora la proposta di PTPCT e i suoi aggiornamenti e ne verifica
I’attuazione e 1’idoneits;

b) Consiglio comunale, organo di indirizzo e di controllo: adotta un atto d’indirizzo sui contenuti del
PTPCT rivolto alla giunta comunale; ,

c) - Giunta comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il PTPCT e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento; '

d) Responsabili del servizio: partecipano al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
processi; in sede di definizione delle misure di prevenzione; in sede di attuazione delle misure, in
particolare per le attivita indicate all’articolo 16 del d. 1gs. 30/03/2001, n. 165;

e) Organismo Indipendente di Valutazione della Performance: svolge i compiti propri connessi al]a
trasparenza amministrativa ed esprime un parere sul codice di comportamento del personale;

) Ufficio procedimenti disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei procedimenti
disciplinari ed esprime un parere sul codice di comportamento dei dipendenti del Comune;

g) Dipendenti del Comune: partecipano al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
processi; in sede di definizione delle misure di prevenzione; in sede di attuazione delle misure; .

h) Collaboratori del Comune: osservano le misure contenute’ nel PTPCT. e nel codice di

comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di riferimento.

*1l sindaco, in precedenza, aveva ritenuto di non procedere ad una nuova nomina del “Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza” come definito dal d.lgs. 25/5/2016, n. 97, atteso
che. la nomina delle due precedenti figure di responsabile della prevenzione della corruzione e di
responsabile della trasparenza erano entrambe in capo allo stesso soggetto, per cui il Comune ha di fatto



f

operato, fin dalla prima applicazione della normaz‘zva in senso conforme alle sopravvenute disposizioni.
Successivamente ha ritenuto di conformarsi anche sotto il profilo formale-alla normativa sopravvenutd,

4111 responsablle della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A livello periferico, le amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
responsabili del servizio” amministrativi di ruolo di prlma fasma in servizio, il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza & mdmduato
preferibilmente, nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge i seguenti compiti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per ’approvazione, il
PTPCT la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L.
190/2012);

v definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destmatl ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;
v verifica I'efficace attuazione e 1’idoneita del PTPCT;

v propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative v1olazxom delle

prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione; : . ,

v nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo ritenga opportuno il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza riferisce sull’attivita svolta.

4.1.1 Poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza sono attribuiti i seguenti poteri:

D acquisizione di ogni forma di informazione relativa a tutte le attivita del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva, tra cui a scopo meramente esemplificativo si indicano le seguenti:

a) rilascio di autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
- modalita di selezione prescelta;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per ’assunzione del personale e progressioni di carriera;

e) esenzioni o riduzioni in materia di tributi;

) - atti di pianificazione urbanistica;

2) ispezione in relazione a tutta la documentazwne amministrativa, di qualsiasi tipo e genere,

detenuta dal Comune e in relazione a tutte le notizie, le informazioni e i dati, formali ed informali, a
qua151a51 titolo conosciuti da tutto il personale dipendente, dagli organi di governo, dall’organo di
revisione economico-finanziario, dall’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance, da
qualsiasi altro organo dell’ente composto da piu di un soggetto;

3) monitoraggio del rispetto del controllo delle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta e delle
certificazioni; )

4) monitoraggio del rispetto dei tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi;

5) monitoraggio del rispetto dei tempi di pagamento;

6) verifica della presenza in servizio dei dlpendentl che rlsultano averla certificata mediante 1'utilizzo del
badge individuale in dotazione;

7) verifica dei permessi, dei congedi straordmarx (comunque denominati), del congedo ordinario richiesto
dai dipendenti;

8) monitoraggio dei responsabili del servizio delle misure di prevenzione da porre in essere ovvero
acquisizione dagli stessi di atti o certificazioni sull’attivita svolta;

9 potere di nomina del personale dipendente, a prescindere dal servizio a cui risulta assegnato, nella
qualita di collaboratore diretto nelle attivita previste dal PTPCT per la durata massima continuativa di tre
- mesi nel corso di uno stesso esercizio nel caso di dipendenti assegnati a settori diversi da quelli del
segretario generale; il personale individuato non pud rifiutare la nomina, & vincolato al segreto in
relazione a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell’espletamento dell’incarico, non ha diritto
‘ad alcun ficonoscimento economico, & sostituito nei compm di spettanza dal responsabile del servizio
competente per tutta la durata.della nomina;



10) potere di acquisire certificati (anche relativi a dati giudiziari) finalizzati a dare attuazione a
disposizioni del PTPCT o a verificare il rispetto di norme di legge;

11) potere di acquisire documentazione in possesso dei dipendenti in quanto a carattere personale,
finalizzata a dare attuazione a disposizioni del PTPCT o a verificare il rispetto di norme di legge;

12) potere di richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale, di dare per
iscritto ‘adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono.
all’adozione del provvedimento, senza obbligo di informare prevennvamente il responsabile del servizio
del servizio. :

13) potere di richiedere ai dipendenti chiarimenti su comportamentl che possono integrare, anche solo
‘potenzialmente, corruzione o illegalita.

14) potere di chiedere ai responsabili del servizio o ai, dipendenti la trasmissione del testo dei
provvedimenti, o Ielenco degli oggetti dei provvedimenti medesimi, ovvero di procedere all’estrazione di
dati singoli o aggregati riferiti a tali atti.

4.1.2 Modalita di esercizio dei poteri del Responsablle della prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Le funzioni ed i poteri del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza possono
essere esercitati: ,

a) in forma verbale; in tal caso si relaziona verbalmente senza documentare I’intervento salvo che il
soggetto con cui interagisce lo richieda per scritto; :

b) in forma scritta, sia cartacea che informatica; in tal caso manifesta la richiesta:

bl) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un
atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente
proﬁlare ipotesi di corruzione o di 1llega11ta ovvero procedere alla nomina o allattribuzione di un
incarico specifico ad un dipendente;’

b2) nella forma dell’ Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o
- debba intimare I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente
preordinata della corruzione o all’illegalita;

b3) nella forma della Denuncia, da trasmettere all’ Autorita Giudiziaria e per conoscenza all’ ANAC e
al Prefetto, qualora ravvisi sia la possibile consumazione di una fattispecie di reato, che il semplice
tentativo;

b4) nella forma della Segnalazione, da trasmettere alla Corte dei Conti quando ravvisi possibili fattispecie
di danno contabile;

b5) nella forma della Segnalazione, da trasmettere alla Corte dei Conti e al Ministero dell’economia e
delle finanze (MEF) quando ravvisi possibili fattispecie di irregolarita da parte di societd
partecipate/controlliate dal Comune. :

4.2 Organismo Indipendente di Valutazione della performance.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i responsabili del servizio e i
dipendenti del Comune, prestano all’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance
Iassistenza necessaria per lo svolgimento dei compiti di attestazione dell’assolvimento degli obblighi di
trasparenza e per la verifica della coerenza tra gli obiettivi di performance e 1’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.
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5. Integrazione PTPCT con piano performance e obiettivi ai responsablll del servizio, e con i
controlli interni.

La gestione del rischio ¢ realizzata assicurando I’integrazione con altri processi di programmazione e
gestione, in particolare con il ciclo di gestione della performance e con i controlli interni, al fine di porre
le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata:
detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi del Comune.

I compiti individuati nel PTPCT per i responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche sono in parte collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi
soggetti nel piano delle performance; pertanto ’attuazione delle misure previste nel PTPCT diviene uno
degli elementi di Valutaz10ne dei responsabili del servizio e del personale incaricato di responsabilita.



Nel prosieguo del PTPCT, inoltre, in numerosi paragrafi- sono ‘indicate azioni richieste al nucleo di
controllo interno in funzione di verifica del rispetto di obblighi previsti dalla legge 6/11/2012, n. 190 e/o
dal PNA.

(ragg. 8, 11, 12, 15 deliberazione dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/1 0/2015)

6. Analisi del contesto.
L’analisi del rischio non pud prescindere dal contesto esterno e interno incui opera I’Ente pubblico. Sulla
~ base di questi due parametri si deve successivamente passare ad una disamina delle tipologie di
provvedimenti che sono maggiormente collegati con i fattori di rischio influenzati da‘tali variabili. Tale
analisi costituisce infatti la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi in
conseguenza delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, ‘o per via delle caratteristiche organizzative interne.

6.1 Analisi del contesto esterno.

6.1.1 La deliberazione dell’ANAC del 28/10/2015, n. 12 invita a porre particolare attenzione all’analisi
del contesto esterno: << ... L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell ambzente nel quale [’amministrazione o [’ente opera, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di
Jenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di
riferimento dell’amministrazione o ente, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali
influenze. e pressioni a cui una struttura é sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e
precisione la strategia di gestione del rischio. Si consideri, ad esempio, un’amministrazione collocata in
un lterritorio caratterizzato dalla presenza di criminalita organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso.
1l dato & molto rilevante ai fini della gestione del rischio di corruzione, perché gli studi sulla criminalita

organizzatq hanno da tempo-evidenziato come la corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di
azione delle orgamzzazzonz criminali ...>>

Nel caso di un Ente territoriale, qual & il Comune, I’analisi & condotta principalmente con riferimento alle
caratteristiche del territorio, delle attivita economiche che sullo stesso operano e al valore degli immobili
ivi presenti.
Il comune di Arsié si presenta anagraficamente come un Comune di dlmensmm piccole, con circa 2.400
residenti, di cui circa 1.100 in eta lavorativa (fascia 30/65 anni). L’economia locale non & basata sulla
presenza di un particolare settore produttivo, come si evince dalla tipologia di attivita che operano in area
artigianale nel campo della falegnameria, produzione di motori, produzione di stampi in plastica,
autotrasporti, impianti elettrici, rivendita automobili. Nel territorio & presente anche un’azienda di
allevamento zootecnico di dimensioni medie e diverse imprese boschive. La gran parte della popolazione
residente lavora al di fuori del territorio geografico..
Si registra inoltre una crisi delle attivita commerciali del territorio che, in analogia alle contermini realta
territoriali, faticano a reggere la concorrenza di centri commerc1a11 /o di negozi di grandi dimensioni
presenti in alcune Citta vicine.
La crisi economica mondiale non ha mancato di far sentire i propri effetti anche nel settore immobiliare
presente sul territorio comunale, il quale ha subito un sostanziale arresto per quanto riguarda la
realizzazione di altri insediamenti ad uso di civile abitazione e per quanto riguarda rilevanti interventi di
ristrutturazione edilizia del patrimonio esistente. Di pari passo, analogamente ai Comuni vicini, si registra
una decrescita del valore degli immobili esistenti.

Gli interessi economici non appaiono pertanto rilevanti.

6.1.2 Per quanto attiene ’ambito dell’azione della criminaliti organizzata, nella “Relazione

sull'attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla direzione investigativa antimafia (DIA)” relativa al
primo e secondo semestre 2021, rese alla Camera dei deputati ai sensi dell’art. 109, comma 1. del d.lgs.
6/9/2011, n. 159, si rileva quanto segue (i numeri presenti nel testo si rlferlscono alle note presenti in
relazmne) :

“I semestre 2021

... VENETO



1l territorio del Veneto é caratterizzato da una ricchissima e variegata realtd economica favorita da un
sistema infrastrutturale funzionale allo sviluppo imprenditoriale efficiente peraltro oggetto di una co-

stante azione di ampliamento e ammodernamento!34. Le importanti infrastrutture insieme alla ricchezza
generata dalle imprese regionali rappresentano significativi canali attraverso i quali la criminalitd punta
- anche in questo territorio a infiltrare in maniera “silente” ['economia legale. In tal senso si & anche

espressoj 35 4 Prefetto di Vicenza, Pietro Signoriello, che “nello svolgere brevi riflessioni sul tema
dell’infiltrazione della criminalita organizzata nel contesto provinciale vicentino” preliminarmente evi-
denzia che in termini di macro area regionale, “il Veneto: ha contribuito per il 9% al PIL italiano nel
2018; ai dati disponibili (2016, “Eu- rostat”), risulta essere la settima Regione dell’U.E. per valore aggiunto
lordo del settore manifatturiero, I'ottava nel settore industriale e la decima in quello agricolo; presenta un “In-
dice di Apertura” (Openness Index), ossia il valore di esportazioni ed importazioni in rapporto al PIL, del 69%
nel 2018 (ben superiore al valore nazionale pari al 50%), evidenziando un interscambio totale con I'estero nello
stesso anno di 373 miliardi. Dopo le perdite percentuali elevate di quote di PIL conseguenti alla crisi pande-
mica, in atto la Regione, e in specie la provincia berica, sta facendo registrare una rapida ripresa nei comparti
produttivi e nell’occupazione. Pare chiara in tale contesto I'attrattiva che questo sistema economico provinciale
possa svolgere rispetto alle attenzioni del crimine organizzato sia orientato al riciclaggio di denaro sporco in
impieghi nell‘economia legale; sia preordinato a nuove occasioni di business”.

Una peculiarita dell"imprenditoria veneta é rappresentata dalle piccole e medie imprese per circa tre
quarti a dimensione familiare le quali nei momenti di particolare crisi economica come quello gene-
rato dall’attuale pandemia pii facilmente soffrono la mancanza di liquiditd. Questo potrebbe costi-
tuire un fattore di vulnerabilita alle infiltrazioni della criminalitd organizzata nell’economia legale.
Gia da tempo il territorio regionale é risultato appetibile per le consorterie mafiose ed in particolare per
la criminalita calabrese! 36, o ’ : E

Anche la delinquenza campana ha fatto rilevare nel corso degli anni la propria operativita con il ten-
tativo da parte della famiglia IOVINE del cartello dei CASALESI di riproporre in Veneto le medesi-
me modalita d’azione adottate nella Regione d’origine per la commissione di estorsioni, rapine, usu-
ra, ricettazione e riciclaggio. Con riguardo alla criminalitd pugliese a Verona ¢ stata riscontrata

Uesistenza di una cellula del clan DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di drogaj 37 mentre per la
commissione di “reati predatori” sarebbe anche emersa la presenza operativa di pregiudicati fog-
giani e brindisini. :

Con riferimento a cosa nostra gia alcune investigazioni del passato avevano evidenziato soggetti col-
legati a famiglie siciliane che riciclavano capitali mafiosi con investimenti immobiliari soprattutto a
Venezia. Piis di recente é stato confermato ['interesse delle consorterie palermitane a infiltrarsi nei cana-

li dell’economia legale attraverso la commissione di rilevanti frodi Jiscali 138 Anche le investigazioni
svolte nel semestre confermano come tra i principali interessi della criminalitd anche al di Suori
dall’ambito mafioso vi siano i tentativi di infiltrazione nel tessuto economico-produttivo soprattutto at-
traverso la commissione di reati economico finanziari e di truffe finalizzate all’indebito ottenimento di

contributi pubblici!39.

Sul territorio sono inoltre presenti gruppi strutturati di matrice etnica o multietnica, in prevalenza al-

banesil 40, nordafricani e m’geriani] 41 yomeni e bulgaril 92, maghreZ)ini, cinesi, filippini, senegalesi

e gambiani che come confermato dalle investigazioni condotte nel semestre risulta- no attivi principal-
mente nel traffico e nello spaccio di droga.

Per ulteriori approfondimenti sulle specificita provinciali del Veneto si rimanda al capitolo 15 B143.

Restante territorio regionale

La provincia di Belluno, che comprende un territorio a prevalente vocazione agricola e Jorestale con
aree industriali e turistiche; allo stato non sembrerebbe interessata da forme di infiltrazione mafiosa.

Nel periodo in esame a conferma della costante attenzione posta nella ricerca e repressione delle
condotte illecite perpetrate a danno della Pubblica Amministrazione, & da annoverare ‘operazione “A
tutto gas”205 conclusa dalla Guardia di finanza il 14 aprile 2021 e volta a verificare la corretta
procedura di una gara d’appalto relativa alla “Concessione del servizio di distribuzione del gas
naturale” nella provincia, per un valore a base d'asta di 90 milioni di euro. Tra gli indagati ai quali &
stato contestato il reato di turbativa d'asta figura un funzionario comunale della provincia e due
amministratori del “gestore uscente”, i quali avrebbero esercitato pressioni nei confronti di un dirigente
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di un’amministrazione comunale della provincia al fine di indurlo ad annullare la gara d’appalto bandita
gia nel 2017 nonostante 'iter fosse avviato verso la fase d’assegnazione...”

11 riferimento alla Provincia di Belluno (Operazione “A tutto gas”) contenuto nella relazione della DIA
del primo semestre 2021 ¢ di diretto interesse anche del Comune di Arsi¢, in quanto il comune di Belluno
ha svolto per conto dell’ATEM Belluno le funzioni di Stazione appaltante per l’affidamento della
concessione del servizio di distribuzione del gas naturale cui si riferisce I’inchiesta. Il reato di turbativa -
d’asta, perd, non risulta essere stato contestato a dipendenti o Amministratori del Comune, ma a soggetti
terzi all’Ente, per cui non risulta essersi- configurato alcun fenomeno corruttivo all’interno dell’Ente.
Inoltre, la gara ¢ stata ad oggi ritenuta regolare sotto il profilo amministrativo come acclarato da n. 4
sentenze del TAR Veneto e da n. 2 sentenze del Consiglio di Stato, che hanno deciso in tal senso a fronte
di ricorsi che ne contestavano la regolarita procedurale.

La vicenda, sia per il rilevante importo della base d’asta (circa 90 milioni di euro) che per il
coinvolgimento della gran parte dei Comuni della provincia di Belluno, in quanto parte dell’Atem
Belluno e interessati al servizio, ha avuto un rilevante rilievo sui media. Da notizie di stampa comparse
nel mese di febbraio 2023, risulta che gli imputati di cui alla succitata Operazione “A tutto gas” si sono
avvalsi del rito abbreviato, che si & concluso con Ia loro assoluzmne con formula piena “perché il fatto
non sussiste”. !

Ak

“II semestre 2021

VENETO .

Le forti ripercussioni determinate nell’ultimo biennio dalla pandemia da Covid-19 sul sistema economico
nazionale sembrerebbero non aver intaccato significativamente il tessuto economico- imprenditoriale del
Veneto. Questa si conferma infatti una delle 3 regioni settentrionali che maggiormente contribuisce alla
Jormazione del PIL nazionale attraverso una ricchissima e variegata realtd economica incentrata
© sull’industria manifatturiera, sul commercio (settore meccanico, moda e agroalimentare), sul turismo e
I'edilizia grazie anche alla presenza di numerose infrastrutture quali interporti, aeroporti e porti che
conferiscono al territorio il ruolo di strategico crocevia per i traffici commerciali verso i Balcani e il
Nord Europa. La dotazione infrastrutiurale e logistica della Regione risulta la pii sviluppata dell intero
Nord Est e oltre a contemplare il porto di Venezia e i due maggiori interporti italiani di Padova e Verona
- verra prossimamente implementata dalle Grandi Opere della superstrada Pedemontana venetal31 e dalla
nuova linea AV/AC Verona — Padova 132. Un bacino di interessi economici cosi importante connotato da
un ricchezza territoriale destinataria di zngem‘z Jondi in grado di polarizzare investimenti sia statali, sia
-esteri potrebbe rappresentare dunque terreno fertile per la criminalitd mafiosa e affaristica allo scopo di
estendere i propri interessi e infiltrarsi nei canali dell’economia legale tanto attraverso complesse attivitd
di riciclaggio e reimpiego di capitali illecitamente accumulati, quanto nella gestione delle risorse
pubbliche. : :
Farticolare attenzione per la prevenzione di probabili tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata in quest’ultimo settore richiederanno anche i prossimi giochi olimpici e paraolimpici di
Milano e Cortina del 2026. Nel merito il Prefetto di. Belluno, Mariano SAVASTANO, ha sottolineato 133
I'importanza del rafforzamento degli strumenti di prevenzione e il ruolo centrale del Gruppo Interforze
134 individuato quale “cabina di monitoraggio del sistema di prevenzione... L obiettivo da perseguire
oggi e quello di coniugare, in ragione dell'attuale situazione emergenziale, non soltanto da un punto di
vista sanitario ma anche economico e sociale, la celerita della risposta dello Stato, delle Regioni e degli
Enti Locali nell’erogazione delle risorse del PNRR nel termine di utilizzo (2026) per la realizzazione dei
molteplici progetti necessari alla modernizzazione del nostro Paese, senza comprimere gli strumenti
operativi previsti dalla legislazione antimafia, in particolare le misure di prevenzione che nella loro
qualita di frontiera avanzata di tutela, salvaguardano la legalita e Iintegrita del sistema economico... Un
impegno importante, costante e di lungo periodo che tutte le risorse dello Stato devono assumere ed
affrontare sinergicamente per salvaguardare lo sviluppo economico - sano e competitivo - delle nostre
imprese, di Cortina d'Ampezzo, della Regione Veneto e di tutto il Paese e, naturalmente, per la migliore .

- - organizzazione dei prossimi giochi olimpici invernali Milano-Cortina 2026,

L'estrema fertilita e le indiscusse potenzialita offerte dalla Regione hanno ormai consolidato la scelta
anche della criminalita calabrese di radicarsi in questo territorio.
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Nel merito si e espresso il Procuratore della Repubblica di Catanzaro, Nicola GRATTERI, il quale in
un'intervista 135 rilasciata a Il Mattino di Padova ha dichiarato che “le mafie sono presenti a Nordest
perché c¢’e denaro e la possibilitc‘z di gestire il potere dei soldi. Vengono Ii per vendere cocaina e con quei
soldi comprano. tutto cio che ¢ in vendita, cercando poi di entrare — anche come soci di minoranza — nelle
aziende, per poi eroderle piano piano e infine comprarle per pochi spicci. La ‘ndrangheta si sta
espandendo in modo significativo. nel Nordest, forse anche perché non incontra alcuna resistenza sul
piano sociale ... Il Veneto ci sembra la nuova frontiera di conguista della ‘ndrangheta, rispetto a
posizioni gia consolidate in Valle d'Aosta, Emilia-Romagna, Piemonte e Lombardia.”
Numerose sono infaiti le investigazioni che negli ultimi anni evidenziano la presenza della ‘ndrangheta
- sul territorio. Tra le altre si ricordano le operazioni “Fiore Reciso”136 (2014-2018), “Terryl37”,
“Camaleonte 138", “Avvoltoio 139" e “Hope 140" che hanno comprovato come la ‘ndrangheta anche al
Nord sia orientata a dominare il traffico/spaccio di stupefacenti, le estorsioni, il riciclaggio e il successivo
reinvestimento-di capitall.
Piu recente conferma circa tale radicamento si é avuta con l'operazione “Isola Scaligera”l41 del 5
giugno 2020 che ha evidenziato la presenza e svelato il modus operandi tipico di un locale di
‘ndrangheta. Nel senso anche la “Taurus 142 del 15 Iuglio 2020 conclusa con I'esecuzione a Verona e in
altre citta d’ltalia di alcune ordinanze nei confronti degli appartenenti alle famiglie GERACE-
ALBANESE-NAPOLI-VERSACE. Anche in questi casi & emerso il comportamento tipico di un vero e
proprio locale di ‘ndrangheta, che operando secondo i tipici schemi delle consorterie criminali calabresi,
si esprime con la creazione di un reticolo di solidi rapporti con amministratori pubblici e imprenditori e
con il ricorso solo se necessario alla manifestazione della forza di intimidazione e all assoggettamento.
Di particolare interesse per il semestre in esame la sentenza del processo di primo grado relativo alla gia
accennata indagine Camaleontel43 con la quale il 6 luglio 2021 il Tribunale di Padova ha inflitto]44 in
primo grado 77 anni di carcere a 7 degli imputati coinvolti nell’Operazione. Anche la criminalitd
campana ha fatto rilevare, nel corso degli anni, la propria operativite sul territoriol45 soprattutto nel
settore degli stupefacenti e nel riciclaggio. Emblematiche sono state nel senso le operazioni “Piano
B"146 che aveva messo in luce il tentativo di investimento di capitali illeciti da parte della famiglia
IOVINE del cartello dei CASALESI e “At Last”’147.
Un cenno merita anche la criminalitd pugliese. A Verona veniva riscontrata una cellula del clan DI
COSOLA di Bari attiva nel traffico di drogal48 mentre per la commissione di reati predatori sarebbe
emersa l'operativita di pregiudicati foggiani e brindisini.
Con riferimento a cosa nostra gia alcune investigazioni del passato avevano evidenziato la presenza di
" soggetti collegati a famiglie siciliane che riciclavano capitali attraverso investimenti immobiliari
soprattutto a Venezia. Piu di recente sarebbe Stato confermato il forte interesse delle consorterie
palermitane a infiltrarsi nei canali dell’economia legale attraverso la commissione di rilevanti frodi
fiscalil49.
Anche le investigazioni svolte nel semestre confermano che tra i principali interessi della criminalita
anche al di fuori dall’ambito mafioso vi siano i tentativi di infiltrazione nel tessuto economico-produttivo
soprattutto attraverso la commissione di reati economico finanziaril 50 e di truffe finalizzate all’indebito
ottenimento di contributi pubblicil51. ,
Sul territorio sarebbero inoltre presenti gruppi di matrice etnica in prevalenza albanesi 152, nigeriani
153, romeni e bulgaril 54 che risulterebbero attivi anche nello spaccio di droga.

Restante territorio regionale

La provincia di Belluno che comprende un territorio a prevalente vocazione agrzcola e forestale con aree
industriali e turistiche allo stato non sembrerebbe interessata da forme di infiltrazione

mafiosa.

Appare tuttavia noto come la provincia sara interessata dai Giochi Olimpici e Paraolimpici di Milano e
Cortina del 2026. Sul piano della prevenzione si segnala l'iniziatival 70 del Prefetto pro tempore che
nell’agosto 2020 ha sottoscritto tra i Comuni di Belluno, Auronzo di Cadore, Alleghe, Borca di Cadore,
Cortina d’Ampezzo, Falcade, Livinallongo del Col Di Lana, San Vito di Cadore, Selva di Cadore, Val di
Zoldo e la Prefettura di Belluno una “Intesa per la legalita” finalizzata alle attivita di prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata.

In particolare I'Intesa si prefigge di estendere le “cautele antimafia - nella forma piti rigorosa delle
“informazioni” del Prefetto - all’intero comparto turistico e a taluni settori commerciali, in base al

11



codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al D. Lgs. 159/2011 e sue modifiche ed
integrazioni, e alle nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 136/2010, nonché attraverso il monitoraggio. costante sulle vicende dei beni aziendali e sulle
relative titolarita”. Attraverso tale strumento le parti estendono i controlli antimafia al settore del turismo -
incrementando le misure di contrasto ai tentativi di infiltrazione mafiosa nelle attivitd turistica
alberghiera e della ristorazione, del commercio e dei servizi.

Sul piano degli eventi di rilievo nel semestre si segnala I'operazione “Plastic Connection” 171 condotz‘a
dai Carabinieri di Belluno il 20 settembre 2021 al termine di una complessa attivitd investigativa
coordinata dalla DDA di Venezia. L’indagine ha messo in luce un traffico imponente di rifiuti industriali e
speciali illegalmente trasportati dalla Campania. e illecitamente smaltiti in siti del Nord Italia grazie
anche alla compiacenza di imprenditori locali. I campani ritenuti contigui al clan dei FORMICOLA
avrebbero costituito Ianello di collegamento tra la criminalita organizzata campana ed i veneti. Si legge
nell’OCC a proposito di uno degli indagati sembrerebbe il “dominus del traffico, anello di collegamento
tra la criminalita organizzata campana e i soggetti veneti, dei quali é il riferimento continuo e costante ...
La conversazione ... dimostra non solo i legami del [...] con la criminalita organizzata ma soprattutto la
conoscenza in capo a terzi del suo spessore criminale.”

Nel medesimo contesto sono stati sequestrati 3 stabilimenti operanti nel settore, nonché beni mobili e
immobili e conti correnti per un valore di circa 1,5 milioni di euro.

La presenza di soggetti attinti dall’ordinanza che hanno assolto alla funzione di raccordo tra
I'organizzazione criminale campana e gli imprenditori veneti confermerebbe ulteriormente i tratti tipici
dell’infiltrazione mafiosa nel tessuto produttivo e industriale del Nord Italia, con imprenditori. che
allettati dal miraggio di facili profitti hanno messo a disposizione le loro aziende fornendo un contributo v
essenziale per la realizzazione del programma criminoso. Il Gip non ha comunque riconosciuto
I"aggravante mafiosa nel comportamento degli indagati. “Il sodalizio ha dimostrato di sopravvivere ai
sequestri e agli arresti dei soggetti coinvolti, di trasformarsi e di trovare sempre nuove modalitd per
perpetrare con continuita 'illecito smaltimento dei rifiuti provenienti dalla Campania, al contempo
riciclando i proventi dell’attivita illecita attraverso gli stessi soggem coinvolti, che operavano pagamenti
a fronmte di fatture inesistenti emesse da una serie di societd cartieve”

Analisi e approfondimento delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette (SOS)

Con particolare riferimento all'attivita relativa alle segnalazioni sospette la loro crescita esponenziale
registrata negli ultimi anni ha reso necessaria 1'adozione di nuovi modelli di analisi e di sviluppo
correlate con un costante adeguamento dell’applicativo informatico di riferimento ovvero il sistema
“EL.IO.S. - Elaborazioni Investigative Operazioni Sospette” al fine di renderlo piii confacente alle
mutate esigenze di carattere investigativo.

Tra i principali obiettivi ricercati attraverso la reingegnerizzazione del sistema ELIO.S. ha assunto
rilievo la capacita di processare in tempo reale “tutte” le segnalazioni destinate alla DIA al f ine di
rendere tempestiva la fruibilita dei relativi dati ed elementi sul piano operativo. A tale riguardo é stata
progettata ed adottata una nuova composita metodologia di analisi delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette basata su tre distinte procedure da avviare e condurre in modo complementare...”

- Nelle succitate relazioni non vi sono riferimenti specifici al comune di Arsié.

Non si dispone di ulteriori dati, anche desunti dalla stampa, che possano far supporre 1’esistenza di una
infiltrazione della criminalita organizzata nel tessuto economico e/o‘istituzionale» del Comune.

In relazione ai dati emersi dall’analisi del contesto esterno, si ritiene che la loro incidenza sul rischio di
corruzione dell’ ammmlstrazlone possa cosl riassumersi:

Fattore . |Dato elaborato e incidenza nel PTPCT

Tasso di criminalita generale del territorio di riferimento \Basso — Nessuna conseguenza nel processo di analisi
' ' dei rischi

Tasso di presenza della criminalita organizzata e/o di Basso

fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso

Reati contro la Pubblica Amministrazione nella Regione Poco presenti

Reati contro la Pubblica Amministrazione nellente Non presenti

PProcedimenti disciplinari Non presenti
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6.2 Analisi-del contesto interno.

Il secondo elemento da valutare & quello dell’ ana1151 delle caratteristiche della struttura del personale
dipendente: numero addetti, funzioni svolte direttamente dalla struttura, struttura organizzativa, ruoli e
responsabilita; cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica; politiche,
obiettivi, strategie, risorse; sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali). -
Nel caso del comune di Arsi¢ la struttura del personale dipendente & di dimensioni piccole, con 14

dipendenti distribuiti in tre servizi, gestiti da tre responsabili. del servizio titolari di posizione .
organizzativa.

Si segnala che molti processi sono gestiti in forma associata con I’'Unione Montana Feltrina, tramite la
quale sono stati sostanzialmente esternalizzati i procedimenti relativi alla gestione dei tributi, del
personale, della raccolta e smaltimento dei rifiuti, della protezione civile.

La difficolta del controllo del personale ¢ direttamente proporzionale al numero delle unita degli addetti;
questo fatto pud essere facilmente verificato laddove si pensi che, nelle organizzazioni di piccole
dimensioni, il controllo & praticamente “a vista”; in tale ultimo contesto, infatti, difficilmente passa
inosservata I’assenza ingiustificata del lavoratore, la frequenza di accessi agli uffici da parte di medesimi
utenti, oppure le frequentazioni dei dipendenti in ambito lavorativo di soggetti avulsi dal contesto di
diretta competenza per materia, ovvero uno stile di vita incongruo rispetto alla retribuzione.

A partire dal 2013 ¢ stata avviata e proseguita una continua azione di informazione e formazione del
personale dipendente finalizzata alla creazione di una cultura dell’etica e della normativa sulla trasparenza
€ antlcorruzlone che ha visto coinvolto principalmente il personale dipendente degli ufﬁm

Nel 2022 non sono state segnalazmm di illeciti dlsmplmarl né illeciti in materia di eventi corruttivi
penalmente rilevanti.

Tufto cio considerato, con riferimento al contesto interno si ritiene che il l‘lSCth di corruzmne sia
basso.

6.3 Referenti per la prevenzione della corruzione e RASA.
I Responsabili dei servizi, titolari di posizione organizzativa, sono di segulto indicati:

Id | Servizio Responsabile titolare di posizione organizzativa
1 Amministrativo contabile Mauro Plozner

"2 | Tecnico Roberto Smaniotto
3 Popolazione Costantino Dalla Costa

I Responsabili dei servizi, ciascuno per il settore di propria competenza, sono i “referenti per la
prevenzione della corruzione”, e sono responsabili in prima persona della corretta attuazione delle misure
di prevenzione, assumendo la responsabilita della loro attuazione nelle materie di competenza.

Nell’allegato 1 “Misure preventive” al presente PTPCT sono individuati nominativamente i soggetti
responsabili dell’attuazione delle misure. Ove nell’allegato 1 o nel PTPCT sia genericamente indicata la
dicitura “Responsabili dei servizi”, la stessa deve intendersi riferita a ciascun responsablle per i dati di
propria competenza.

I referenti per la prevenzione della corruzione, ove ne riscontrino la necessita, formulano per iscritto al

responsabile della prevenzione della corruzmne e della trasparenza eventuah proposte di modifica e
mtegrazmne del PTPCT.

II Comune, con delibe_ra di giunta comunale dell’11/07/2014, n.38, ha nominato il sig. Roberto Smaniotto
quale soggetto responsabile (RASA) dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante stessa. Tale obbligo informativo - consistente nella
implementazione della BDNCP presso ANAC dei dati relativi all’anagrafica della s.a., della
classificazione della stessa e dell’articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in
vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38 d.lgs. 50/2016 (cfr. la
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disciplina transitoria di cui all’art. 216, comma 10, d.Igs. 50/2016). L’individuazione del RASA ¢& intesa
come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.

7. Processo di adozione del PTCP.
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPCT reca le informazioni seguenti: ;

v ~data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v individuazione degli attori interni.all'amministrazione che hanno partecipato alla predlSpOSlzxone
del Piano nonché dei canall e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predlsposmone
del Piano nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione

v" . indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

8. Gestione del rischio.
La gestione del rischio nel PTPCT contiene:

v 1'1nd1ca21one delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
-corruzione, "aree di rischio",

v la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v

le schede di programmazione delle misure di.prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle

misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle
misure ulteriori introdotte con il PNA, -

9. Formazione in tema di anticorruzione.

La formazione trattata nel PTPCT riguarda: v

v ’indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

I’individuazione dei soggettx cui viene erogata la formazmne in tema di anticorruzione;
I’individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

I’indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

I’indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

la quantlﬁcazmne di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

AN N RN

10. Codici di comportamento.
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPCT reca le informazioni in merito a:

v adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

v indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

v indicazione dell'ufﬁmo competente a emanare pareri sulla applicazione del . codice di
comportamento.

‘11. Altre iniziative.

Secondo il PNA" (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a:

v indicazione dei criteri di rotazione del personale;

v' indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

v elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti; ,

v elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

v definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

4 adozione di misure per la tutela del whistleblower,
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v predisposizione‘di protocolli di legalita per gli affidamenti;

v realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti; . ' :

v realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere; ‘

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale; ,
v indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema

di monitoraggio sull'attuazione del PTCPT, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa. ’

12. La trasparenza.

Lo ‘strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivitd
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione”, o . : :

I'.commi 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicitd”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14/3/2013, n.33 di “riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione.di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Secondo I'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come accessibilita totale
alle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche. '

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi
costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. . -

La trasparenza ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino. ' o ’

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 decreto
legislativo 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni,
dati su organizzazione e attivita delle PA. Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di
accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I’indicizzazione, la rintracciabilita dei dati-con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). I dati pubblicati sono liberamente
riutilizzabili. Documenti ¢ informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi
dell’articolo 68 del decreto legislativo 82/2005. :

Inoltre, € necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e
conformita ai documenti originali. '

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige ’obbligo di pubblicazione. _ , ' ~

Se gli atti produceno effetti per un periodo superiore'a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all’interno di distinte sezioni di archivie del sito.

11 d.1gs. 25/5/2016, n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativoe 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato i citati disposti normativi con la finalita
di semplificare e correggere la portata degli adempimenti in materia di trasparenza.

?
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13. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e forniture.
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono
tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:
la struttura proponente;
l'oggetto del bando; :
I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
'aggiudicatario;
I'importo di aggmdmazmne
i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
I'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'dutoritd per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica-nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cmadml catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per
regione,
L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con Ia
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito comunicato del Presidente dell’ AVCP
del 22 maggio 2013.
Data la rilevanza dell’adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:
“Il Presidente
VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autoritd per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012”
(di seguito Deliberazione)
CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cui all art. 2 comma 1 della
Deliberazione medesima
COMUNICA CHE '
~ l'invio all’Autorita della comunicazione attestante I'avvenuto adempimento degli obblzghz dicui all’art. 1
comma 32 della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivamente mediante 1'utilizzo dell’apposito
- modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero — Modulistica del portale
istituzionale dell’ Autorita www.avep.it, nel rispetto delle istruzioni riportate nel modulo medesimo.
Saranno accettati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione appaltante e
indirizzati all’indirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avep.it
Ciascuno dei soggetti individuati all’art. 2 comma 1 della Deliberazione & tenuz‘o all’invio di un'unica
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.
Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive trasmissioni stesso
mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida I'ultima comunicazione ricevuta in ordine di tempo, alla data in
cui ' Autorita eseguira le verifiche di competenza.
L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell'allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
all’art. 2 comma I della Deliberazione sono chiamati a rispettare per la pubblicazione.
La licenza d'uso applicata ai file pubblicati sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 della Deliberazione, non potrd in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto stabilito
dalla Legge 190/2012 ovvero la possibilita di scaricare lzberamente analizzare e rielaborare, anche a
fini statistici, i dati informatici.
L applicazione di licenze d’uso eventualmente piil restrittive si intenderd in ogni caso superato dalle
finalita della norma.
Isoggettidi cui all'art. 2 comma I della Deliberazione sono tenuti a gavantire la disponibilitd nel tempo,
alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con le
modalita stabilite nel presente Comunicato.
Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, I’ Autoritd eseguird da un minimo di due a un massimo di
cinque fentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati, i tentativi saranno eseguiti nell’arco
delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore ['uno dall’altro.
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L’indisponibilita della risorsa a tutti i tentativi di accesso sard equiparata ad omessa pubblicazione e, in
quanto tale, oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Analogamente per il mancato rispetto di una qualunque delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”, -

Parte I1
La formazione del piano

1. Data e documento di approvazione del piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo. ' :
Gli estremi del provvedimento di approvazione della presente proposta di PTCP saranno riportati in sede

di pubblicazione del piano adottato, mediante la pubblicazione della delibera di adozione del piano
medesimo. - ' ‘

2. Attori interni ed esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione. ’ '

II PTPCT costituisce lo strumento attraverso il quale I’amministrazione sistematizza e descrive un
“processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra
definita. Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i risultati di una
fase preliminare di analisi dell’organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetto ai

comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile
esposizione” a fenomeni di corruzione. . :

1.3 La predisposizione del PTPCT

II PTPCT costituisce lo strumento attraverso il quale ’amministrazione sistematizza e descrive un
“processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra
definita. , : ‘

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivitd coerente con i risultati di una’ fase
preliminare di analisi dell’organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetto ai comportamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile esposizione” a
fenomeni di corruzione. :

I1 PTPCT & soggetto a revisione annuale trattandosi di documento programmatico dinamico che pone in
atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i
fenomeni corruttivi sono sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione.
In tal modo ¢ possibile perfezionare strumenti di prevenzione e contrasto sempre pitt mirati e incisivi sul
fenomeno. ’

- I1 RPCT, in un ruolo propositivo € di coordinamento rispetto alla redazione del P.T.P.C.T. 2023-2025, ha
coinvolto: ) ’

1) i cittadini, le organizzazioni sindacali, le associazioni dei consumatori e degli utenti, le associazioni del
terzo settore, in generale tutti i soggetti che fruiscono delle attivit e dei servizi prestati da questo Ente, i
consiglieri comunali, i dirigenti e i dipendenti dell’Ente, a far pervenire proposte ed osservazioni finalizza-
te alla modifica/integrazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(P.T.P.C.T.) 2022/2024 pubblicato nella sezione del sito istituzionale dell’Ente denominata “Amministra-
zione trasparente”, sottosezione “Altri Contenuti”, voce “Prevenzione della Corruzione” (avviso
prot.n. 13473 del 18/11/2022, pubblicazione all’albo n.636/2022); ‘ ’

2) gli organi politici del Comune, alla cui attenzione & stata posta la deliberazione dell’ANAC del
28/10/2015, n. 12, ricordando come il contributo a tale procedimento costituisce un momento qualificante
del P.T.C.P.T. mediante proposte di modifica/integrazione dello stesso (proposta di deliberazione consi-
glio comunale n. 39 del 21.11.2022; delibera consiglio comunale n. 39 del 28.1 1.2022); nella citata delibe-
razione dell’ ANAC infatti si legge “... Una ragione della scarsa qualita dei PTPC e della insufficiente in-
dividuazione delle misure di prevenzione ¢, senza dubbio, il ridotto coinvolgimento dei componenti degli
organi di indirizzo della “politica” in senso ampio. Diviene, quindi, un obiettivo importante del presente
Aggiornamento suggerire soluzioni che portino alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi
della lotta alla corvuzione e delle misure organizzative necessarie. Alla luce della disciplina vigente, gli
organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di
individuazione delle : , ‘ : :
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’

misure di prevenzione della corruzione ovvero la nomina del RPC e I'adozione del PTPC. ... é raccoman-
dato alle amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la piu larga condzvzszone delle
misure, sia nella fase dell individuazione, sia in quella dell’attuazione. In fase di adozione, ad esempio,

puo essere utile prevedere un doppio passaggio: I'approvazione di un primo schema di PTPC e, successi-
vamente, del PTPC definitivo. Per gli enti territoriali, caratterizzati dalla presenza di due organi di indi-
rizzo politico, uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), & utile I’approvazione da parte
dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPC, mentre ['organo esecutivo
resta competente all’adozione finale. In questo modo 1’organo esecutivo (e il suo vertice, il Sindaco/Presi -
dente) avrebbe piu occasioni di esaminare e condividere il contenuto del PTPC. ..."

A seguito della suddetta procedura di consultazione non sono pervenute richieste al RPCT.

3k %

Il presente PTPCT - tenuto conto delle sopravvenute modifiche normative e -delle disposizioni
delPAN.AC. - prevede diverse modifiche e integrazioni rispetto a quello precedente, tra cui:

1) analisi del contesto esterno; ~

2) nozione di valore pubblico;

3) conflitto d’interessi in procedure d’appalto;

4) dichiarazione da parte delle ditte dei dati del titolare effettivo e assenza conflitti d’interesse;

5) pantouflage;

6) introduzione check list per contratti; :

7) modifica sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contrattl”

8) indicazioni in ordine ad accesso civico e generalizzato.

3.1 Individuazione delle aree di rischio.

L’art. 1, comma 16, della legge 6/11/2012, n. 190 ha individuato di default alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all'artico-
lo 24 del citato d.Igs. 27/10/2009 n. 150;
‘b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fornitu-
re, di cui al [d.Igs. 18/04/2016 n. 50];

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili ﬁnan21ar1 nonché atmbuzm-
ne di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e prlvatl '

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del PTPCT & I’analisi delle citate aree nel contesto del Comune.

L’allegato 2 del PNA prevede peraltro I’articolazione delle citate aree in sotto aree, e pill precisamente:
A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/lstltuto per Paffidamento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte.
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate:
Affidamenti diretti
Revoca del bando
Redazione del cronoprogramma
Varianti in corso di esecuzione del contratto

i~ S S

— "
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12 Subappalto

13.  Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternat1v1 a quelli glurlsdlzlonah durante la
fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedlmen‘u amphatm della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

ISR el 4
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La deliberazione dell’ ANAC del 28/10/2015, n. 12 ha perd evidenziato <<... una limitata capacita delle
amministrazioni di andare oltre l'analisi delle aree di rischio definite “obbligatorie”. Occorre, invece
superare questa tendenza. A questo fine é utile chiarire che vi sono attivita svolte in gran parte delle
amministrazioni ed enti, a prescindere dalla tipologia- e dal comparto, che, anche sulla base della
ricognizione effettuata sui PTPC, sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di eventi
rischiosi..>> e ha ritenuto pertanto di individuare ulteriori' aree di rischio, definite, insieme alle
precedenti, quali “aree di rischio generah” Tali aree sono state articolate dal PTPCT 2016/2018 nelle
seguenti sotto aree:
E) Area: gestione delle entrate e delle spese
I. Mandati di. pagamento
2. Accertamento entrate '
F) Area: gestione del patrimonio

Alienazione immobili

Acquisto immobili

Sdémanializzazione immobili

Declassificazione relitti stradali

Costituzione serviti prediali

Dismissione servitl prediali
Area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Conitrolli, verifiche e ispezioni d’ufficio

Provvedimenti sanzionatori che seguono a controlli, verifiche e ispezioni
H) Area: incarichi e nomine :
1. Incarichi di studio, ricerca o consulenza
2. Nomine responsabili del servizio e mcarlchl di posizione orgamzzatlva/alta professxonahta
I) Area: affari legali ¢ contenzioso
1 Parere relativo alla costituzione in gludlZlO con il Comune come attore
2. Parere in ordine alla costituzione in un giudizio nel quale il Comune & convenuto
3 - Transazione nel corso di un giudizio in cui ¢ parte il Comune

S c R

Il PNA e la deliberazione dell’ ANAC del 28/10/2015, n. 12, inoltre, hanno raccomandato che ciascuna
amministrazione includa nel PTPCT ulteriori aree di rischio che rispecchiano le specificitd funzionali e di
contesto, definite “aree di rischio specifiche”. Queste non sono meno rilevanti o meno esposte al rischio
di quelle “generali”, ma si differenziano da queste ultime unicamente per la loro presenza in relazione
-alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni e degli enti.

Alla luce del contesto esterno, pur in mancanza di casi giudiziari o di cattiva gestione conosciuti, nel
PTPCT 2016/2018, ¢ stata individuata la seguente ulteriore area di rischio, poiché potrebbero comunque
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realizzarsi in tale area pressioni o devxanze dalle finalita proprie della programmazmne urbanistica in
relazione a contingenti interessi dei singoli:
L) Area: Urbanistica

1. Accordi urbanistici

La delibera AN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 recante “Determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016, nella parte speciale, ha effettuato un ulteriore approfondimento
dei processi di rischio relativi alla plamﬁcazxone territoriale. Alla luce delle considerazioni ivi contenute,
contestualizzate dell’analisi del rischio al Comune, nel PTPCT 2017/2019 si & ritenuto:

1) di modificare I'area del rischio “L) Urbanistica”, che & pertanto sostituita dalla seguente articolata in
sotto aree:

L) Area: Urbanistica;

Redazione del PAT e dei PI

I

2. Pubblicazione del piano e raccolta delle osservazioni
3. Approvazione del PAT e dei PI

4. Varianti specifiche

5.

Processi di pianificazione attuativa

Piani degli interventi

- Piani di recupero

- Piani attuativi di iniziativa privata

- Piani attuativi di iniziativa pubblica \

6. Convenzione urbanistica

- Calcolo degli oneri

Individuazione delle opere di urbanizzazione :

Cessione delle aree necessarie per le opere di urbanizzazione primaria e secondaria
Mongetizzazione dell’area standard

Esecuzione delle opere di urbanizzazione

Permessi di costruire convenzionati

‘Richiesta ambiti di degrado

2) di inserire le seguenti ulteriori aree di rischio specifiche articolate in sotto aree:
M) Rilascio ¢ al controllo dei titoli abilitativi edilizi

- Assegnazione delle pratiche per istruttoria

- Richiesta di integrazioni documentali

- Calcolo del contributo di costruzione

- Controllo dei titoli rilasciati

- Vigilanza.

N) Area: Societa controllate/partecipate

Con la delibera di consiglio comunale del 23/02/2018, n. 2 ad oggetto: “Piano triennale di prevenzione
della corruzione per il triennio 2018 — 2020: atto d’indirizzo.” & stato approvato un atto d’indirizzo e gli '
obiettivi strategici per il responsabile della prevenzione della corruzione e per la giunta comunale in
ordine ai contenuti del PTPCT; con tale provvedimento, tra Ialtro, si prende atto che non risulta possibile
prevedere controlli sull’unica societd partecipata dal Comune, poiché la stessa ha unilateralmente
approvato una procedura di recesso mai richiesta dal Comune escludendolo dalla compagine sociale e che
di tali fatti ¢ stata notiziata I’autorita di controllo. Si era ritenuto, pertanto, di abrogare la seguente area di

rischio: N) Area: Societa controllate/partecipate

Il Comune, con delibera del consiglio comunale del 30/03/2021, n. 3 ha deliberato di acqulstare n.. 1
azione della societd BIM Gestione servizi pubblici.

Il Comune, con delibera del consiglio comunale del 24/06/2021 n. 22 ha deliberato I’ingresso nella
societd Valpe Ambiente s.r.1.
Si ritiene pertanto di reintrodurre la seguente area di rischio:

Q) Area: Societa controllate/partecipate inserendo nel PTPCT il processo di rischio n. 108 rlferlto alle
societa partecipate. :

4
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Recapitolando, le aree di rischio previste nel P.T.P.C.T. sono le seguenti.

A) Area; acquisizione e progressione del personale:

2)
b)
©)
d)

Reclutamento Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione
Controlli antiassenteismo

Incompatibilitd successiva (pantufoulage)

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture:

a)
b)
9)
d)
e)
f)
g
h)
i)
)]
k)
D

m)

n)
0)
p)
)
r)
s)
t)

Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli glurlsdlzlonah durante la
fase di esecuzione del contratto

Direzione lavori

Clausole dei bandi di gara e delle lettere d’invito.
Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere.
Divieto di arbitrato.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse.
Obbligo di astensione in procedure di appalti.

Clausola rispetto codice di comportamento del Comune.

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ed immediato.per il destinatario:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Provvedimenti amministrativi vincolati nell an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

VVVVYY

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

‘Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

E) Area: gestione delle entrate e delle spese:

a)
b)

Mandati di pagamento
Accertamento entrate

F) Area: gestione del patrimonio:

a)
b)
9)
d)
e)
1)

Alienazione immobili
Acquisto immobili
Sdemanializzazione immobili
Declassificazione relitti stradali
Costituzione servitu prediali
Dismissione servitl prediali

G) Area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni:
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a) Controlli, verifiche e 1spezxom d’ufficio '
. b) Provvedimenti sanzionatori che seguono a controlli, verifiche e ispezioni
H) Area: incarichi e nomine;
~a) Incarichi di studio, ricerca o consulenza
b) Nomine dirigenti e incarichi di posizione organizzativa/alta professionalita
D Area: affari legali e contenzioso ‘
a) Parere relativo alla costituzione in giudizio con il Comune come attore
b) Parere in ordine alla costituzione in un giudizio nel quale il Comune & convenuto
¢) Transazione nel corso di un giudizio in cui & parte il Comune
d) Incarico a legale esterno al Comune
L) Area: Tributi:
a) Avvio accertamenti d’ufﬁcm su tributi comunali
b) Avvio procedimento per assegnazione rendita
¢) Avvio procedimento di accertamento con adesione
M) Area: Urbanistica ‘
- a) Redazione del PAT e del PI
b) Raccolta delle osservazioni al PAT e al PI
¢) Approvazione del PAT e del PI
d) Varianti specifiche
e) Processi di pianificazione attuativa
f) Piani direcupero
g) Piani attuativi d’iniziativa prlvata
h) Piani attuativi d’iniziativa pubblica
i) Esecuzione delle opere di urbanizzazione
6) Richiesta ambiti di degrado
N) Area: Edilizia privata v
a) Rilascio e controllo dei titoli abilitativi edilizi
b) Assegnazione delle pratiche per I’istruttoria
¢) Richiesta di integrazioni documentali
d) Calcolo del contributo di costruzione
e) Controllo dei titoli rilasciati
f) Vigilanza
g) Permessi di costruire convenzionati o in deroga
P) Area: Avvio procedimenti penali e condanne penali.
a) Rotazione straordinaria Art. 16, co. 1, lett. I-quater) del d.lgs. 165/2001
b) Legge 27/03/2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento
disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni» ,
3) Art. 35-bis «Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e delle assegnazioni agli
uffici» del d.igs. 30/03/2001 n. 165, introdotto dall’art.1, comma 46, della legge 6 novembre 2012 n.
- 190»
¢) decreto legislativo 31/ 12/2012, n. 235 <<Testo unico delle dlsposmom in materia di incandidabilita e
di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190»
d) Art. 3 del decreto legislativo 8/04/2013 n. 39 recante «Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190»

Q) Area: Avvio procedimenti penali e condanne penali.

wRRE

La delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 recante: “Approvazione piano nazionale dell ‘anticorruzione
2019” ha approvato tra Paltro, I’allegato 1) denominato “Indicazioni metodologiche per la gestione dei
rischi corruttivi”, indica, a seguito dell’analisi dei Piani anticorruzione di Pubbliche amministrazioni e

societa in controllo pubblico”, contenente la nuova metodologia di individuazione, valutazione e gestione
del rischio corruzione.
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A tal fine, PANAC intende privilegiare la valutazione qualitativa del fenomeno corruttivo, rispetto a
quella quantitativa, numerica, precedentemente suggerita dal PNA 2013 attraverso 1’utilizzo dell’allegato
5. :
Nell’approccio qualitativo I’esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, non
prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione finale in termini numerici.
Diversamente, nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare I’esposizione dell’organizzazione al rischio in termini numerici.
Considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad
- oggl, di serie storiche significative per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che
in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibiliti organizzativa, I’ ANAC
- suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparenza.
Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio, PANAC ritiene
opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede I’attribuzione d1 punteggi (scoring),
come detto,
Pertanto, sara necessario procedere gradualmente al passaggio dall’attuale sistema quantitativo,
evidenziato dal “punteggio” di rischio riportato da ogni processo mappato ed inserito nelle tabelle allegate
al Piani anticorruzione dell’Ente, a quello “qualitativo”, come sopra specificato.
Tuttavia I"ANAC precisa che le amministrazioni possono anche scegliere di accompagnare la
misurazione originata da scelte di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo i cui indicatori siano
chiaramente e autonomamente individuati dalle singole amministrazioni, pur specificando che I’allegato 5
del PNA 2013 non va pxu considerato un riferimento metodologico da seguire. Solo laddove le
amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT utilizzando I’allegato 5 al PNA 2013, il nuovo
approccio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere applicato in modo graduale.
Pertanto, sulla scorta delle indicazioni metodologiche. fornite con il succitato allegato 1) si rende
necessario procedere con I’individuazione di ulteriori specifiche misure di prevenzione del rischio
relativo alla mappatura dei processi effettuata in precedenza.
L’emergenza pandemica derivante dal virus SARS-Cov-2 ha posto all’Ente la necessita di fronteggiare
gravi criticitd organizzative che non hanno permesso di dare seguito al succitato aggiornamento.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I Responsabili dei servizi propongono nuove misure al RPCT con spe01ﬁco riferimento all’approccio
valutativo (di tipo qualitativo).

3.2 Individuazione delle aree di rischio per funzioni svolte in convenzione.

La delibera dell’A.N.AC. n. 831 del 3/8/2016, al paragrafo 3.2 “Convenzioni di Comuni”, ha chiarito che
nel caso di gestione di servizi associati mediante convenzione ex art. 30 d.lgs.18/8/2000, n. 267 & il
Comune capofila a dover elaborare la parte di Piano concernente tali funzioni, programmando, nel
- proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, i tempi e i soggetti responsabili. Per
assicurare il necessario coordinamento con gli altri Comuni, occorre che questi ultimi, all’interno dei
propri PTPCT, recepiscano la mappatura dei processi relativi a dette funzioni.

Questo Comune ha stipulato svariare convenzioni con Enti pubblici, che qui di segmto si riassumono, per

le quali si rinvia ai PTCPT degli enti capofila per i riferimenti ai processi di rischio e alle misure di
prevenzione:

Organizzazione generale dell'amministrazione, | * Deliberan. 71 del Arsié, Unione Montana
gestione finanziaria e contabile e controllo 19/12/2014 Feltrina
Organizzazione dei servizi pubblici di interesse | ' :
-generale di ambito comunale, ivi compresi i Deliberan. 37 del Arsié, Unione Montana
servizi di trasporto pubblico comunale 29/09/2014 Feltrina
Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute Deliberan. 53 del Arsié, Unione Montana
- allo Stato dalla normativa vigente - 27/12/2012 Feltrina
Attivitd, in ambito comunale, di pianificazione di| Delibera n. 53 del Arsié, Unione Montana
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protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi ‘ ' 27/12/2012 Feltrina
Progettazione e gestione del sistema locale dei \
servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Delibera n. 65 del Arsié, Fonzaso, Seren del
' Costituzione 19/12/2014 Grappa
Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla ‘
competenza delle province, organizzazione e Delibera n. 38 del Arsié, Segusino, Seren del
gestione dei servizi scolastici . 25/09/2014 Grappa
P lizia municipale e polizia amministrativa Deliberan. 66 del . | ,
locale 19/12/2014 Arsié, Fonzaso
Delibera n. 27 del Arsié, Unione Montana
Urbanistica ed edilizia privata 30/07/2018 Feltrina

4. La mappatura dei processi.

Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivita a I‘lSCth corruzione, si tratta di individuare
all’interno di queste aree alcuni processi specifici,

Per “processo” si intende ¢io che avviene durante un’operazione di trasformazione: un processo & infatti
un insieme di componenti che, opportunamente bilanciate, consentono di ottenere un determinato
risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processo” il PNA approvato recita: “II concetto di processo &
pitt ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nell individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabzlzta
per ciascuna fase. Essa consente ['elaborazione del catalogo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come sopra definito e i
procedimenti amministrativi codificati dalla legge 07/08/1990, n, 241,

Tralasciando il fatto che nella realtd comunale questi ultimi non sempre sono codificati /o aggiornati, la
differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono formalizzati mentre il processo
che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui I’amministrazione ordinariamente agisce, e che
tiene anche conto in particolare delle prassi interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni
all’amministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la’ categoria concettuale qui presa a rlferlmento ¢ quella del processo come sopra
definito, artlcolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra suggerlre il PNA, anche per “aggregati di
processo”.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla “Tavola Allegato 1” al PTCPT “Catalogo dei processi” in cui
sono stati individuati i processi specifici.

S. Gestione del rischio.

5.1 Principi per la gestione del rischio. ‘

Il processo di gestione del rischio definito nel presente PTPCT recepisce le indicazioni metodologiche e
le disposizioni del PNA desunti dai principi e dalle linee guida UNI ISO 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del PNA
approvato dalla C.I.V.I.T. (ora ANAC) con deliberazione n.72/2013.

5.2 Identificazione del rischio.
’identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi e si traduce nel

fare emergere i p0551b1 i rischi di corruzione per ciascun processo come sopra md1v1duato
“ Lattivita di identificazione & stata effettuata mediante:

- indicazioni tratte dal PNA., con particolare riferimento alla lista esemphﬁcatlva dei rischi di cui
all”Allegato 3” al PNA;

- consultazione e confronto con i responsabili del servizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato I’amministrazione negli ultimi 5 anni;
L’indagine si & conclusa con I’elaborazione della “Tavola allegato 1” al PTCPT “Registro dei rischi”.
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5.3 La valutazione del rischio.

Ai fini della valutazione del rischio, il PNA prevede che P’analisi del rischio sia costituita dalla
valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (impatzo)
per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello- di rischio & rappresentato da un valore
numerico per la definizione del quale si rinvia alla “Tabella Allegato 57 del PNA con le precisazioni
fornite dal dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi prevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, & valutata prenden-
do in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

- discrezionalita,

- rilevanza esterna;

- complessita; -

- valore economico;

- Jfrazionabilita;

- efficacia dei controlli.

_B. L'impatto & considerato sotto il profilo:

- organizzativo,

- economico,

- reputazionale;

- organizzativo, economico e sull'immagine. '
C. I livello di rischio ¢ rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del valore asse-
gnato alla frequenza con il valore assegnato all’ impatto. :

Valori e frequenze della probabilita _: Valori e importanza dell 'impatto
0 nessunaprobabilita 0 nessun impatto
1 improbabile 1 imarginale
2 poco probabile 2 ‘minore
3 iprobabile 3 soglia
4 molto probabile 4 serio
5 altamente probabile 5 .. superiore
D. La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effettuata e nel

raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I’urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si & ritenuto opportuno graduare
convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0. nullo

>0<5 scarso

>5<10 moderato

>10<15 rilevante

>15<20 elevato

>20 critico

Le precisazioni fornite dal dipartimento della funzione pubblica riguardano il calcolo della probabilita e il
valore dell’impatto indicati nella “Tabella Allegato 5” del PNA. Al fine di assicurare omogeneitd di |
criteri, il Dipartimento ha stabilito che:

- il valore della "Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica
dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabilita";

- il valore dell’ "lmpatto" va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto”;

- . 1l livello di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere nel suo valore
massimo = 25,

6. Il trattamento del rischio.

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento™ che consiste nel procedimento “per
modificare il rischio”. In concreto: 1nd1v1duare e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre
il r1sch10 di corruzione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza deve stabilire le “priorita di
trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e
finanziario delle misura stessa.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventlvo

ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio. Le misure sono classificate in obbligatorie o
ulteriori.

Le “misure obbligatorie® sono definite tali in quanto sono quelle la cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle tavole allegate al PNA alle quah si rinvia per i riferimenti
normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabella:

1d Misura obbligatoria ;?vvjla allegata
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali 9
8 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — : 10
revolving doors)
9. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici ‘ 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (whistleblowing) 12
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita : 114
13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
115 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti pubbhcx 17

vigilati dal Comune ed enti di dmtto privato in controllo” pubblico
partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. -trasparenza, formazione, monitoraggio dei

termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa del Comune nel suo
- insieme.

Per “misure ulteriori” si intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. L’adozione di queste misure & valutata anche in base all'1mpatto organizzativo e
finanziario connesso alla loro implementazione. Nel PTPCT sono presenti alcune misure ulteriori di cui
all’allegato 4 del PNA e altre specificamente elaborate in relazione ai rischi rilevati.

L’ mdlcazmne delle misure di trattamento dei I'lSChl sono tutte indicate nella “Tavola allegato 1” al
PTCPT “Misure preventive”,

7 Nozione di valore pubblico e misure di prevenzione..

.. Ad avviso di ANAC va privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come miglioramento
della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunité di riferimento, degli
utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. Si tratta di un concetto che non va
- limitato agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di quelli socio-economici, che ha di-
verse sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale ¢ collettivo.

In quest ottica, la prevenzione della corruzione é dimensione del valore pubblico e per la creazione del
valore pubblico e ha natura trasversale a tutte le attivité volte alla realizzazione della missione istituzio -
nale di una amministrazione o ente. Nel prevenzre Sfenomeni di cattiva amministrazione e nel perseguire
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obiettivi di imparzialita e trasparenza, la prevenzione della corruzione contribuisce, cioé, a generare va-
- lore pubblico, riducendo gli sprechi e orientando correttamente I’azione amministrativa. Lo stesso concet-
to di valore pubblico é valorizzato attraverso un miglioramento continuo del processo di gestione del ri-
schio, in particolare per il profilo legato all'apprendimento collettivo mediante il lavoro. in team. Anche i
controlli interni presenti nelle amministrazioni ed enti, messi a sistema, cosi come il coinvolgimento della
societa civile, concorrono al buon funzionamento dell’ amministrazione e contribuiscono a generare valo-
re pubblico.
Cio implica... che le amministrazioni debbano considerare nella mappatura dei processi anche quelli cor-
© relati agli obzettzvz di valore pubblzco e se gli stessi sono presidiati da misure di prevenzione della corru-
zionme..
In altre parole, le misure di prevenzzone e per la trasparenza sono a protezione del valore pubblico ma
esse stesse produttive di valore pubblico e strumentali a produrre risultati sul piano economico e su quel-
lo dei servizi, con importanti ricadute sull ‘organizzazione sociale ed economica del Paese. ,
Nella stessa ottica si pongono le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. n. 231/2007 (cd.
decreto antiriciclaggio). Tali presidi, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi come strumento
di creazione di valore pubblico, essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in con-
tatto con soggetti coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale momento storico, l'apparato antiriciclaggio,
come quello anticorruzione, puo dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltra-
zione- criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di
eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando
. che le stesse finiscano per alimentare l'economia illegale. ” Delibera ANAC n, 7.del 17.01.2023.

A tale prop051t0 nel PTPCT sono stati perseguiti i seguenti obiettivi strateg1c1 ﬁnahzzatl alla creazione
della citata nozione di valore pubblico:

1) rafforzamento dell’analisi dei rlsch1 e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione de1 fondi
europei e del PNRR;

2) miglioramento dalla gestione dei conflitti di interessi;

3) 01c10 della performance in una loglca mtegrata (performance, trasparenza, anticorruzione).

Parte III
Analisi delle misure obbligatorie del PTPCT

1. La trasparenza,

La trasparenza consiste nell’attivita di pubblicazione nei siti istituzionali dei dati concernenti I’ organizza-
zione ¢ Iattivita delle pubbliche amministrazioni secondo le indicazioni contenute nel D.lgs. n. 33/2013 ¢
le altre prescrizioni vigenti. : «
Tali adempimenti sono disciplinati nel PTTI, il quale reca le iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza; .
v la legalita e'lo sviluppo della cultura dell'integrita.
Il PTTI definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubbhcazmne e le misure
organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Le misure del programma
devono necessariamente essere collegate con le misure e gli mterventl previsti dal PTPCT del quale il
. programma costituisce una sezione.
Gli obiettivi del Piano- della performance dovranno essere formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di
programmazione degli enti locali.
Il ‘Programma triennale per la trasparenza e 1’integritd (PTTI) & riportato nella sezione seconda del
presente PTPCT e descrive le azioni, i modi e i soggetti con cui vengono poste in essere le misure di
trasparenza previste dal decreto legislativo 33/2013.

2. Codice di comportamento.

2.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

v la qualita dei servizi;
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v  la prevenzione dei fenomeni di corruzione; ~

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

II 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il dPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune, in attuazione delle linee guida ANAC approvate
con delibera del 19.02.2020 n.177, ¢ stato riapprovato con delibera di giunta comunale del 20.11.20121, n.
99, previa procedura aperta alla partecipazione (avviso prot. n. 2776 del 21.04.2021 e lettera a dipendenti
prot. n. 2806 del 22.04.2021) e previo parere favorevole dell’Organismo Indipendente di Valutazione as-
sociato espresso nella seduta del 17.01.2021. Tavola allegato 3 “Codice di comportamento dei dipen-
denti del Comune” al presente PTPCT.

2.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento.
Trova applicazione I’articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 in materia di segnalazione
all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

2.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

L’ufficio per i procedimenti disciplinari e del contenzioso del lavoro & stato individuato con delibera di
giunta comunale del 22/01/2016 n. 2, ed & competente a svolgere e concludere i proced1ment1 disciplinari
anorma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001.

3.1 Rotazione ordinaria del personale.

Premessa. ‘

Il PNA prevede che :<<. .. le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comima 2, del dligs. n. 165 del
2001 sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle
aree a piu elevato rischio di corruzione. Per il personale dirigenziale, la rotazione integra altresi i criteri
di conferimento degli incarichi dirigenziali ed & attuata alla scadenza dell’incarico, fatti salvi i casi
previsti dall’art. 16, comma 1, lett. | quater...>>

La delibera ANN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 prevede che:

- la rotazione del personale addetto alle aree a piui elevato rischio di corruzione rappresenta una misura
importante tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. L’alternanza tra soggetti nell’assunzione
delle decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari
tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e 1’aspettat1va a
‘risposte illegali improntate a collusione.

- la rotazione va perd correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuitd dell’azione
amministrativa e di garantire la qualiti delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico, escludendo il
conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita
dell’azione amministrativa e tenendo conto quello della cosiddetta “infungibilitd” derivante
dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di
settore o di particolari requisiti di reclutamento. :

- rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle attitudini e delle capacita
professionali del singolo. .

. - larotazione deve essere applicata anche nel rispetto degli eventuali diritti individuali dei dipendenti (es.
nei confronti del personale dipendente che riveste il ruolo di dirigente sindacale & necessaria una -
preventiva informativa da indirizzarsi all’organizzazione sindacale; legge 5.2. 1992 n. 104 (tra gli altri il
permesso di assistere un familiare con disabilita); d.lgs. 26.3.2001, n. 151 (congedo parentale).

- la modalita generale di attuazione della rotazione & I’interscambio tra i responsabili nella gestione delle
unitd organizzative a rischio di corruzione, avendo naturalmente riguardo alle specifiche competenze
professionali possedute dagli stessi (es. settori/area con atti di prevalente natura tecnica, settori con atti di
prevalente di prevalente natura amministrativo/finanziaria).
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-- la rotazione deve essere programmata secondo un criterio di gradualitd per mitigare 1’eventuale
rallentamento dell’attivita ordinaria, considerando innanzitutto gli uffici pit esposti al rischio di
corruzione, per poi considerare gli uffici con un livello di esposizione al rischio pit basso.

Analisi delle competenze dei titolari di posizione amministrativa. :

I Responsabili dei servizi, titolari di posizione organizzativa, sono posti a capo rispettivamente di un
servizio amministrativo, di uno amministrativo/contabile e di uno tecnico, descritti al paragrafo 6 3 della
sezione prima del PTPCT.

Si rileva, a tale proposito, che i responsablh dei settori amministrativo e amministrativo/contabile non
- possono ricoprire I’incarico di responsabile del servizio tecnico per mancanza del titolo di studio di
ingegnere o equivalente. Analogamente il responsabile del servizio amministrativo/contabile & in
possesso del titolo di studio della laurea in giurisprudenza, titolo che non & stato conseguito dal
responsabile del servizio amministrativo. Si ritiene pertanto non applicabile ai responsabili dei servizi il
criterio della rotazione a causa dell’infungibilita del titolo di studio.

Analisi delle competenze degli addetti ai servizi. ; :

Al servizio amministrativo/contabile sono assegnate due unitd che svolgono compiti di tipo
prevalentemente esecutivo, inquadrate una nella categoria B e una nella categoria C. Data la qualifica
ricoperta non si ritiene di disporre la rotazione.

Al servizio popolazione sono assegnate due unita di cui una con compiti amministrativi inquadrata nella
categoria C e un agente di polizia locale inquadrato nella categoria C, che non & possibile far ruotare per
infungibilita del profilo di agente di polizia locale.

Al servizio tecnico sono assegnate tre unitd amministrative di cui una con compiti amministrativi
inquadrata nella categoria B che non & possibile far ruotare in quanto non ha il titolo di studio di tipo
tecnico necessario per condurre un’istruttoria delle pratiche, e due con compiti di istruttore tecnico in
possesso di titolo di studio di tecnico inquadrati nella categoria C, di cui una in part time ed assegnata al
servizio associato edilizia privata.

Al servizio tecnico sono inoltre assegnate quattro unita, inquadrate nella categorla B, con compiti di
operaio di tipo pratico/esecutivo.

Misure alternative per I’impossibilita di rotazione del personale. A

Si ritiene che, data I’impossibilita di procedere con la rotazione, si prevedano misure aggiuntive di
trasparenza dei processi per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazxone abbia il controllo esclusivo
dei processi esposti al rischio di corruzione:

- Affiancamento.

Il responsabile del servizio dovra adottare modalita operative che favorlscono una maggiore condivisione
delle attivita fra gli operatori, evitando cosi I’isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la
trasparenza “interna” delle attivitd o ancora larticolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle
funzioni”. ' o

- Trasparenza.

I responsabile del servizio dovra proporre al RPCT misure aggiuntive di trasparenza dei processi.

- Compartecipazione.

Il responsabile del servizio dispone modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione
del personale alle attivita del proprio ufficio, prevedendo perlomeno nelle aree identificate come pit a
rischio di affiancare al funzionario istruttore un altro funzionario, in modo che, ferma restando ’unitarieta
della responsabilitd del procedimento a fini di interlocuzione esterna, pili soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria. Altro criterio che potrebbe
essere adottato € quello di affidare le varie fasi procedimentali a pill persone, avendo cura che la
responsabilitd del procedimento sia assegnata ad un soggetto diverso dal responsabile del servizio cui
compete I’adozione del provvedimento finale.

A tal fine i bandi di gara ad evidenza pubblica’ sono controfirmati -dal responsablle del servizio
amministrativo/contabile e da quello del servizio tecnico.

Comunicaziong alle organizzazioni sindacali.

I criteri di rotazione ordinaria del personale inseriti nel P.T.P.C.T sono stati comunicati alle 00.SS. (nota
prot. n. 9651 del 13/12/2018).

3.2 Rotazione straordinaria del personale,
L’istituto della rotazione straordinaria & previsto dall’art. 16, co. 1, lett. l-quater) del d.lgs. 165/2001
(lettera agglunta dall’art. 1, co. 24, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini”), il quale dispone che i dirigenti degli uffici dirigenziali generali
“provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito. delle quali é piti elevato il rischio corruzione
svolte nell'yfficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
. personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi” senza
ulteriori specificazioni.
Dalla disposizione si desume I’obbligo per I’amministrazione di assegnare il personale sospettato di
condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una
misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si
sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio corruttivo al fine di tutelare I'immagine di imparzialita dell’amministrazione.
PANAC & dell’avviso che I'istituto trovi applicazione con riferimento a tutti coloro che hanno un
rapporto di lavoro con I’amministrazione: dipendenti e dirigenti, interni ed esterni, in servizio a tempo
indeterminato ovvero con contratti a tempo determinato.’
Il legislatore non individua gli specifici reati posti come presupposto per I’applicazione dell’istituto ma
genericamente rinvia a “condotte di tipo corruttive”. Sul punto ’ANAC ha ritenuto nel PNA 2016 (§
7.2.3) di poter considerare potenzialmente integranti tra le condotte corruttive anche i reati contro la
- Pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno
riferimento al Titolo II, Capo I «Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione»,
nonché quelli indicati nel d.lgs. 31 dicembre 2012 , n. 235, lasciando comunque alle amministrazioni la
possibilita di considerare anche altre fattispecie di reati.
La norma sulla rotazione straordinaria non stabilisce se I’istituto trovi appllcazmne solo con riferimento
all’ufficio in cui il dipendente sottoposto a procedimento penale o disciplinare prestava servizio al
momento della condotta corruttiva o se si debba applicare anche per fatti compiuti in altri uffici della
stessa amministrazione o in altra amministrazione. In aderenza con la fondamentale finalita degli istituti
passati prima in rassegna, la tutela dell’immagine di imparzialitd dell’amministrazione, si deve ritenere
Iistituto applicabile anche nella seconda ipotesi, cioé a condotte corruttive tenute in altri uffici
dell’amministrazione o in una diversa amministrazione. : ‘
Diverse incertezze si sono registrate rispetto al momento del procedimento penale rilevante per
"amministrazione ai fini dell’applicazione dell’istituto. L’art.16, co. 1, lettera l-quater, del d.lgs.165 del
2001, sul punto, richiama la fase di “avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttivi”, senza ulteriori specificazioni (a differenza dell’art. 3 della legge n. 97 del 2001 che prevede il
trasferimento del dipendente a seguito di “rinvio a giudizio”). Quest’ultima espressione appare non
particolarmente chiara né tecnicamente precisa perché 1'“avvio del procedimento” non coincide con
alcuna fase specifica del rito penale, come regolato dal relativo codice. Tuttavia, la parola “procedimento”
nel codice penale viene intesa con un significato pili ampio rispetto a quella di “processo”, perché
comprensiva anche della fase delle indagini preliminari, laddove la fase “processuale”, invece, inizia con
Iesercizio dell’azione penale. L’ANAC ritiene nell’Aggiornamento 2018 al PNA, che 1’espressione
“avvio del procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva” non pud che intendersi
riferita al momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335
c.p.p. in quanto & proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale. La ricorrenza di detti
presupposti, nonché I’avvio di un procedimento disciplinare per condotte di tipo corruttivo impongono in
- via obbligatoria 1’adozione soltanto di un provvedimento motivato con il quale I’amministrazione dispone.
sull’applicazione dell’istituto, con riferimento a “condotte di natura corruttiva’.
L’elemento di particolare rilevanza da considerare ai fini dell’applicazione della norma & quello della
- motivazione adeguata del provvedimento con cui viene valutata la condotta del dipendente ed
eventualmente disposto lo spostamento. Il provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione, ma
I’ordinamento raggiunge lo scopo di indurre 1’amministrazione ad una valutazione trasparente, collegata
all’esigenza di tutelare la propria immagine di imparzialitd. Il carattere fondamentale della rotazione
straordinaria ¢ la sua immediatezza. Si tratta di valutdre se rimuovere dall’ufficio un dipendente che, con
la sua presenza, pregiudica I'immagine di imparzialitd dell’amministrazione e di darne adeguata
motivazione con un provvedimento La misura, pertanto, deve essere applicata non appena
’amministrazione sia venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale. Ovviamente I’avvio del
procedimento di rotazione richiederd da parte dell’amministrazione I’acquisizione di sufficienti
- informazioni atte a valutare I'effettiva gravitd del fatto ascritto al dipendente. Questa conoscenza,
riguardando un momento del procedimento che non ha evidenza pubblica (in quanto 1’accesso al registro
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di cui all’art. 335 c.p.p. & concesso ai soli soggetti ex lege legittimati), potra avvenire in qualsiasi modo,
attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione del
* dipendente che ne abbia avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335
¢.p.p. O per essere stato destinatario di provvedimenti che contengono la notizia medesima (ad esempio,
notifica di un’informazione di garanzia, di un decreto di perquisizione, di una richiesta di proroga delle
indagini, di una richiesta di incidente probatorio, etc.). :

Non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale, 1’amministrazione, nei casi di
obbligatorieta, adotta il provvedimento. Nei casi di rotazione facoltativa il provvedimento eventualmente
adottato precisa le motivazioni che spingono I’amministrazione alla rotazione, con particolare riguardo
alle esigenze di tutela dell’immagine di imparzialita dell’ente.

Considerato che 1’'amministrazione pud venire a conoscenza dello svolgimento del procedimento penale
anche relativamente alle sue diverse fasi, si deve ritenere che il provvedimento debba essere adottato (con
esito positivo o negativo, secondo le valutazioni che I’amministrazione deve compiere) sia in presenza del
solo avvio del procedimento, sia in presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio. Il
legislatore chiede che I’amministrazione ripeta la sua valutazione sulla permanenza in ufficio di un
dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni e dello stato
degli accertamenti compiuti dell’autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito negativo in caso di
mero avvio del procedimento, potrebbe avere diverso contenuto in caso di richiesta di rinvio a giudizio. .
Responsabili dell’attuazione e tempistica ‘

L’applicazione dell’istituto sard riferita per il Comune a tutte le fattispecie potenzialmente integranti le
condotte corruttive tra cui anche i reati contro la Pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli
richiamati dal d.Igs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo II, Capo I «Dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la Pubblica amministrazione», nonché quelli indicati nel d.lgs, 31 dicembre 2012 , n. 235.

I responsabili del servizio, ciascuno per il personale addetto al proprio servizio, in caso di notizia formale -
di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio perché I’amministrazione ha avuto
conoscenza di un’informazione di garanzia o & stato pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 c¢.p.p.
0 una perquisizione o sequestro) o in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura
corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto, adotta il provvedimento.
La motivazione del provvedimento riguarda in primo luogo la valutazione dell’an della decisione e in
secondo luogo la scelta dell’ufficio cui il dipendente viene destinato. Il termine per la conclusione del
procedimento ¢ di 30 giorni. S

Nel caso in cui la fattispecie si riferisce ad un responsabile del servizio la competenza ad adottare il
provvedimento sara del segretario comunale. , »

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I’obbligo in capo ai dipendenti interessati da
procedimenti penali, di segnalare immediatamente al Comune 1’avvio di tali procedimenti specificando i
fatti e le fattispecie penali contestate. ‘ :

Il responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari & tenuto a comunicare ai responsabili del servizio
'avvio di procedimenti disciplinari per fatti di natura corruttiva entro i due giorni successivi a quello di
trasmissione all’interessato dell’atto di avvio del procedimento. - . v :

La durata del provvedimento, allo scopo di salvaguardare I’immagine del Comune, sara di 5 anni. In ogni
caso, alla scadenza della durata dell’efficacia del provvedimento di rotazione, il soggetto che ha adottato
il provvedimento dovra valutare la situazione che si & determinata per eventuali provvedimenti da
adottare. : .
~ Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

3.3. Misure sull’accesso/permanenza nell’incarico/carica pubblica.

L’ordinamento ha predisposto molteplici tutele, di tipo preventivo e non sanzionatorio, non sempre ben
coordinate tra loro, volte ad impedire I’accesso o la permanenza nelle cariche pubbliche di persone coin-
volte in procedimenti penali, nelle diverse fasi di tali procedimenti. Il rischio concreto, di fronte-a queste
* disposizioni, & che le stesse non vengano attuate per scarsa chiarezza dei ruoli; appare necessario quindi
indicare le azioni da svolgere e i soggetti chiamati a darvi attuazione all’interno del Comune.

3.3.1 Legge 27/03/2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento
disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle pubbliche amministra-
zionix» stabilisce che: « ... quando nei confronti di un dipendente di amministrazioni o di enti pubblici ov-
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vero di enti a prevalente partecipazione pubblica é disposto il giudizio per alcuni dei delitti previsti dagli
articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3
-della legge 9 dicembre 1941, n. 1383, l'amministrazione di appartenenza lo trasferisce ad un ufficio di-
verso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti,
per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza. ... qualora, in ra-
gione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non sia possibile attuare il trasfe-
rimento di ufficio, il dipendente & posto in posizione di aspettativa o di disponibilitd, con diritto al tratta-
mento economico in godimento salvo che per gli emolumenti strettamente connessi alle presenze in servi-
zio, in base alle disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di appartenenzay.

Tale norma introduce per tutti i dipendenti a tempo determinato e indeterminato (non solo i dirigenti)
Iistituto del trasferimento ad ufficio diverso da quello in cui prestava servizio per il dipendente rinviato a
giudizio per i delitti sopra citati.

Dall’esame della norma, con riferimento alle conseguenze del procedimento penale sul sottostante rappor-
to di lavoro, si pud ritenere che, con riferimento ai delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 317,
318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n.
1383:

ay in caso di rinvio a giudizio l'amministrazione ¢ tenuta a trasferire il dipendente ad un ufficio di-
verso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti,
per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza. In caso di impossibi-
lita (in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi), il dipendente & invece
posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento (art.
3 .

b) - in caso di condanna non definitiva, i dipendenti sono sospesi dal servizio ( art. 4);

c) nel caso sia pronunciata sentenza penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena condizional-
mente sospesa, l'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego pud essere pronunciata a seguito di proce -
dimento disciplinare (art. 5).

Responsabili dell’attuazione e tempistica

(vedi sopra lettera a). I responsabili del servizio, ciascuno per il personale addetto al proprio servizio, in
.caso di ricevimento di notizia formale di avvio del giudizio penale a carico di un dipendente, adottano il
provvedimento di trasferimento. Nel caso in cui la fattispecie si riferisce ad un responsabile del servizio la
competenza ad adottare il provvedimento sara del segretario comunale. Il termine per la conclusione del
procedimento & di 30 giorni.

(vedi sopra lettera b e lettera c). L ufficio procedimenti disciplinari, in caso di ricevimento di notizia for-
male di avvio del giudizio penale a carico di un dipendente, avvia il procedimento di sospensione dal ser-
vizio o estinzione del rapporto di lavoro o di impiego. v

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione 1’obbligo in capo ai dlpendenU interessati da procedi-
menti penali, di segnalare immediatamente al Comune I’avvio di tali procedimenti specificando i fatti e le
fattispecie penali contestate.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esermzw

3.3.2 L’art. 35-bis «Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e delle assegna-
zioni agli uffici» del d.lgs. 30/03/2001 n. 165, introdotto dall’art.1, comma 46, della legge 6 novem-
‘bre 2012, n. 190 prevede che la condanna, anche non definitiva, per i reati previsti nel Titolo II Capo I
del Libro secondo del Codice penale comporta una serie di inconferibilita di incarichi:

a) divieto di far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ’accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) divieto di essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle ri-

sorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, alla concessione o all’erogazione di sovven-
zioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici o priva-
ti; v
¢)  divieto di far parte di commissioni di gara per I’affidamento di lavori, servizi e forniture, per la
concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e per Iattribuzione di van-
taggi economici di qualunque genere. : _

Si evidenzia che il codice dei contratti pubblici, nel disciplinare le commissioni giudicatrici, richiama
espressamente I’art. 35-bis del d:lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (art. 77, comma 6., del d.Igs. 50 del 2016). La
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nomina in contrasto con I’art. 35 bis determina la 1lleg1tt1m1ta del provvedimento conclusivo del procedi-
‘mento.

Responsabili del’attuazione e tempistica

I responsabili dei servizi inseriscono negli ‘interpelli per Iattribuzione degli incarichi le COI’IdlZlOl’ll ostati-
ve al conferimento degli stessi.

I soggetti individuati per le nomine (anche se dipendenti del Comune e anche se scelti senza procedura .
pubblica) devono rendere una dichiarazione sulla insussistenza delle cause di inconferibilita di cui all’art.
35-bis del d.1gs. 30 marzo 2001 n. 165. , .
I responsabili dei servizi devono verificare le dichiarazioni prima del conferimento dell’incarico tramite
’acquisizione dei certificati del casellario giudiziale, e quindi:

a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di contratti pubblici o di commis-
sioni di concorso, anche al fine di evitare le conseguenze della illegittimita dei provvedimenti di nomina e
. degli atti eventualmente adottati (cfr. Tar Lazio, Sez. I, n. 7598/2019);

b) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristi-
che indicate dall’art. 35-bis del d.Igs. 165/2001;
c) all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi specificati all’art. 3 del

d.Igs. 39/2013.

I responsabili dei servizi se all’esito della verifica rilevano dei precedent1 penah per delitti contro la pub-
blica amministrazione:

a) si astengono dal conferire I’incarico o dall’ effettuare ’assegnazione;
b) applicano le misure previste dall’art. 3 del d.1gs. 39/2013;
¢) - provvedono a conferire I’incarico o a disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o I’espletamento delle at-
tivita di cui all’art. 35-bis del d.Igs. 165/2001, il RPCT non appena ne venga conoscenza provve-
de tempestivamente a informare gli organi competenti della circostanza sopravvenuta ai fini dell
sostituzione o dell’assegnazione ad altro ufficio. . o
Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I’obbligo in capo ai dipendenti interessati da condarme

. penali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito
(della stessa in cancelleria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell*esercizio.

3.3.3 1l decreto legislativo 31/12/2012, n. 235 «Testo unico delle disposizioni in materia di incandida-
bilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di con-
danna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190» prevede conseguenze (incandidabilita, inconferibilita e decadenze da cariche elettive) derivanti da
sentenze penali definitive per un’ampia serie di delitti, ivi specificamente elencati, a seconda delle catego-

rie di cariche elettive e, > per condanne superiori a una determinata durata, per delitti diversi da quelli elen-
cati.

Responsabili dell’attuazione e tempistica ' ,
L’interessato ha 1’obbligo di rilasciare, all’atto di nomina, una dichiarazione sulla insussistenza delle si-

tuazioni previste dal d.1gs. 31 dicembre 2012, n. 235. :
I1 RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di verificare la veridicita delle dichiarazioni. Nel caso di

dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo seguito di competenza: alla Procura della Repubbhca al
presidente del consiglio e al sindaco.

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I’obbligo in capo ai soggetti interessati da condanne pe-

nali definitive, di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito della stessa in
cancelleria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

3.3.4 L’art. 3 del decreto legislativo 8/04/2013 n. 39 recante «Disposizioni in materia di inconferibili-
ta e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in con-
trollo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190» preve-
de conseguenze per condanne, anche non definitive, per i reati previsti nel Titolo II Capo I del lero se-
condo del Codice penale, comportando una serie di inconferibilita e 1ncompat1b1]1ta riferite:
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a) agli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;
b) agli incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;
¢) agli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, ne-
gli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e locale;

- d) agli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello nazionale, re-
gionale e locale;
La durata dell’inconferibilita ha carattere permanente nei casi in cui sia stata inflitta la pena accessotia_
dell'interdizione perpetua dai pubblici uffici ovvero sia intervenuta la cessazione del rapporto di lavoro a
seguito di procedimento disciplinare o la cessazione del rapporto di lavoro autonomo. Ove sia stata inflit-
ta una interdizione temporanea, l'inconferibilitd ha la stessa durata dell'interdizione. Negli altri casi
I'inconferibilita degli incarichi ha la durata di 5 anni.
Responsabili dell’attuazione e tempistica
L’interessato ha I’obbligo di rilasciare, prima della formalizzazione dell’incarico, una dichiarazione sulla
insussistenza delle situazioni di inconferibilita o incompatibilitd previste dal d.lgs. 8 aprlle 2013 n. 39.
Tale dichiarazione ¢ condizione di efficacia dell’incarico
Per 1 soggetti eletti come organi politici del Comune, il RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di
verificare la veridicita delle dichiarazioni; & tenuto inoltre alla contestuale pubblicazione in amministra-
zione trasparente dell’atto di conferimento dell’incarico e della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilitd. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo seguito di
competenza alla Procura della Repubblica, al presidente del Consiglio e al Sindaco.
Per il segretario comunale e i responsabili del servizio, I"ufficio personale acquisisce i certificati penali
allo scopo di verificare la veridicita delle dichiarazioni ed & tenuto inoltre alla contestuale pubblicazione
in amministrazione trasparente dell’atto di conferimento dell’incarico e della dichiarazione di insussisten-
za di cause di inconferibilita e incompatibilita. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo
seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al Prefetto e al Sindaco. v
I1 RPCT che venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del d.Igs.
39/2013 avvia il procedimento di accertamento e di verifica della situazione di inconferibilita, di dichiara-
zione della nullita dell’incarico e applicare la sanzione inibitoria nei confronti dell’organo che ha conferi-
to I'incarico. L’ANAC ha precisato che la sanzione inibitoria che vieta all’organo conferente di affidare
incarichi di propria competenza per un periodo pari a tre mesi non & automatica ma richiede una previa-
valutazione dell’elemento soggettivo del dolo o della colpa. I procedimenti di accertamento delle situazio-
ni di inconferibilita e sanzionatori devono svolgersi nel rispetto del principio del contraddittorio, affinché
sia garantita la partecipazione degli interessati.
Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I’obbligo in capo ai soggetti interessati da condanne pe-
nali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito della
stessa in cancelleria.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi _
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

4.1 Obbligo di astensione in procedure di appaltl Nozione,

-L’art. 42 (Conflitto di interesse) del d.lgs. 18 .aprile 2016, n. 50 ha previsto che: “... 2. Si ha conflitto
d’interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per
conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o
indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito
come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di interesse quelle che determinano
l'obbligo di astensione previste dall'art. 7 d.P.R 62/2013.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 é tenuto a darne comunicazione alla stazzone
appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni. Fatte salve le ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione nei
casi di cui al primo periodo costituisce comunque fonte di respomsabilita disciplinare a carico del
dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici...”
La disposizione in esame va inoltre coordinata con Iart. 80, co. 5, lett. d) del d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50
secondo cui "operatore economico & escluso dalla gara.quando la sua partecipazione determini una
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situazione di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 42, co. 2, del codice dei contratti pubblici che non sia
diversamente risolvibile.

Il tema va considerato sia sotto il profilo della identificazione delle “stazioni appaltanti” chiarendo che si
tratta di amministrazioni aggiudicatrici, enti aggiudicatori o soggetti aggiudicatori che affidano a un
operatore economico un contratto pubblico di appalto o di concessiene avente per oggetto I’acquisizione
di servizi o forniture oppure I’esecuzione di lavori o opere, sia con riferimento all’identificazione del
“personale” cui la norma si applica ovvero tutto il personale dipendente, a prescindere dalla tipologia di
contratto che lo lega alle stesse (ossia contratto a tempo determinato o contratto a tempo indeterminato) e
a tutti coloro che, in base ad un valido titolo-giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di
impegnare 1’ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne
obiettivamente influenzare ’attivita esterna.

Occorre pertanto verificare se alla predisposizione, condivisione o approvazione della documentazione
complessiva di gara (determina, bando, verbali, aggiudicazione) -oltre al RUP- partecipino anche altri
soggetti che potrebbero ugualmente trovarsi in situazioni di conflitto di interessi rispetto alla specifica
procedura di gara. Lo stesso vale anche per tutti i prestatori di servizi a vario titolo coinvolti
nell’affidamento come ad esempio: progettisti esterni; commissari di gara; collaudatori. -

Particolare attenzione merita poi la figura del progettista esterno, non dipendente, che elabora il progetto
posto a base di gara, in quanto non sussiste un obbligo dichiarativo e di conseguenza, un eventuale obbligo
di astensione dalla gara, ma & previsto uno specifico divieto di assegnazione del contratto di appalto o
subcontratto alla cui base ¢’¢ la progettazione dallo stesso redatta, a meno che dimostri che I'esperienza
acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non & stata tale da determinare un vantaggio
‘che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori.

La norma si applica, inoltre, al presidente e a tutti i componenti dei collegi tecnici consultivi (CCT)
nominati, ai sensi dell’art. 6 del d.1. n. 76 del 2020, per lavori di importo superiore alla soglia comunitaria,

con il compito di risolvere controversie o dispute tecniche che dovessero msorgere nella fase di
esecuzione del contratto. :

Il personale dipendente di una stazione appaltante con contratto a tempo indeterminato

Soggetti che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di impeg-
nare I’ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne
obiettivamente influenzare 1’aftivita esterna (ad es. Direttore generale, Capo ufficio legislativo, Capo
dipartimento membri degli organi di amministrazione e controllo della stazione appaltante che non sia
-un’amministrazione aggiudicatrice, organi di governo delle amministrazioni aggiudicatrici laddove
adottino atti di gestione, organi di vigilanza esterni

I soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dei contratti pubblici (ad es. il Direttore dei lavori/Direttore
dell’esecuzione e ove nominati, eventuali loro assistenti, il coordinatore per la sicurezza, I’esperto per
accordo bonario, gli organi coinvolti nella valutazione delle transazioni, i collaudatori/soggetti compe-
tenti alla verifica di conformita ed eventuali loro assistenti

[ soggetti che compongono organi politici laddove svolgano una funzione amministrativa-gestionale
(ad es. affidamenti gestiti da enti locali di ridotte dimensioni, nei quali il soggetto che assolve un incar-
ico di natura politica potrebbe svolgere anche un ruolo gestionale, svolgimento di funzioni di coordina-
mento nell’ambito delle procedure di gara in ragione dei poteri attribuiti in virti di normativa ec-
cezmnale e/o emerenzxale)
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Contratti di appalto subappalto e di concessione pubblici, sia nella fase di gara che in quella esecutiva, nei
settori ordinari sottosoglia

Contratt1/d1 appalto, subappalto e di concessione pubbhci sia nella fase di gara che in quella esecutiva, nei

settori speciali sopra soglia

Contrattlpubbhm esclust dal Codice

(delibera AN.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Piano Nazionale Anticorruzione 2022")

4.2.2 Obbligo di astensione in procedure di appalti — Dichiarazione assenza conflitti d’interesse.

In ordine all’art. 42 (Conflitto di interesse) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 si rinvia alla delibera ANAC n.
494 del 5/06/2019 recante le “Linee guida ANAC n. 15 Individuazione e gestione dei conflitti di interessi
nelle procedure di affidamento di contratti pubblici”, che qui si intende richiamata.

“In particolare, le citate Linee guida applicano P’art. 42 ai soggetti che siano coinvolti in una qualsiasi fase della
procedura di gestione del contratto pubblico (programmazione, progettazione, preparazione documenti di
gara, selezione dei concorrenti, aggiudicazione, sottoscrizione del contratto, esecuzione, collaudo,
pagamenti) o che possano influenzame in qualsiasi modo Iesito in ragione del ruolo ricoperto all’interno
dell’ente, con particolare riferimento al RUP.

Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fondi PNRR e fondi strutturali, in un’ottica di
rafforzamento dei presidi di prevenzione, i dipendenti, per ciascuna procedura di gara in cui siano
coinvolti, forniscono un aggiornamento della dichiarazione di assenza di conflitto d’interesse con le
informazioni significative in relazione all’oggetto dell’affidamento. Nel caso in cui emergano
successivamente, nel corso delle varie fasi dell’affidamento, ipotesi di conflitto di interessi non dichiarate,
occorre integrare detta dichiarazione. Tale soluzione & in linea con orientamento delle LLGG MEF
adottate con la circolare n. 30/2022. Anche i soggetti esterni, cui sono affidati incarichi in relazione a uno
specifico contratto, sono tenuti a rendere la dlchlarazmne per la verifica dell’insussistenza di conflitti di
interessi.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNRR e fondi struttyrali, resta fermo I’ orlentamento
espresso da ANAC nelle Linee guida n. 15/2019 che prevedono una dichiarazione di assenza di conflitto

“di interessi solo al momento dell’assegnazione all’ufficio o dell’attribuzione dell’incarico. Tale ultima
dichiarazione dovra essere aggiornata in caso di conflitti di interesse che insorgano successivamente nel
corso delle diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa la fase esecutiva.

Resta fermo comunque 1’obbligo di rendere la dichiarazione per ogni singola gara da parte del RUP (cfr §

- 6.3. LL.GG. n. 15/2019) e dei commissari di gara (cft. art. 77 d.Igs. 50/2016).

Tutti i citati soggetti devono rendere apposita dichiarazione di assenza di conflitto di interesse: la

dichiarazione & acquisita dal RUP, che a sua volta la rilascia al diricente. .
% % %k

Le dichiarazioni devono essere protocollare, raccolte e conservare per ogni_ambito/area, che possono
effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni. Tali controlli devono essere avviati ogni volta che
sorga il sospetto della non veridicita delle informazioni riportate. Le verifiche sono svolte in
contraddittorio con il soggetto interessato e mediante, ad esempio, 1'utilizzo di banche dati, liberamente
accessibili relative a partecipazioni societarie o a gare pubbliche alle quali le stazioni appaltanti abbiano
abilitazione (ad es. Telemaco, BDNCP), informazioni note o altri elementi a disposizione della stazione
appaltante, nel rispetto della normativa. I controlli possono anche essere svolti tenendo conto delle
situazioni di rischio di interferenza dovute a conflitti di interessi, che possono sorgere nelle procedure di
gara, indicate nelle gia citate Linee guida cui si rinvia o in caso di segnalazione da parte di terzi.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da rendere secondo quanto previsto dal Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici (art. 6, d.P.R. n. 62/2013), o di mancata segnalazione di situazioni di conflitto di
interessi, nonché laddove il dipendente non si astenga dal partecipare' ad una procedura di gara, si
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configurerebbe per i dipendenti pubblici “un comportamento contrario ai doveri d’ufficio”, sanzionabile
disciplinarmente. :
Responsabili dell’attuazione e tempistica
Il RUP acquisisce le dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse da parte dei soggetti in premessa
citati, e a sua volta la rilascia al dirigente.
Il RUP cura la protocollazione e la conservazione delle dichiarazioni secondo le disposizioni rlcevute dal
dirigente.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100%.

4.2.3 Obbligo di astensione in procedure di appalti — Dichiarazione da parte delle ditte dati titolare
effettivo e assenza conflitti d’interesse. v :
La normativa europea emanata per I’attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla prevenzione

dei conflitti di interessi. In proposito, I’art. 22, comma 1, del Regolamento UE 241/2021 prevede
espressamente: “... gli Stati membri... adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi
‘finanziari dell'Unione ... in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica
delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”. Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine
di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22, stabilisce specifiche misure, imponendo agli Stati membri,
fra I’altro, l’obbhgo di fornire alla Commissione i dati del titolare effettivo del destinatario dei fondi o

dell’appaltatore “in’ particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle
Jrodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

La figura del "titolare effettlvo" nel nostro ordmamento viene deﬁmta dall'art. 1, comma 1, lett. pp), del
d.1gs. 231/2007 come "la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della quale
o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo é istaurato, la prestazione professionale & resa o

l'operazione é eseguita". Si rammenta che la definizione e la disciplina del titolare effettivo sono

funzionali a garantire la riconducibilita di un'operazione alla persona fisica che, di fatto, ne trae vantaggio,

al fine di evitare che altri soggetti e, in particolare, strutture giuridiche complesse - societa e altri enti, trust

e istituti giuridici affini - siano utilizzati come schermo per-occultare 11 reale beneficiario e realizzare

finalita illecite.

Nelle LLGG del MEF annesse alla circolare 11/08/2022, n. 30/2022, & stata posta grande attenzione alla

necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle gare

per I’affidamento dei contratti pubblici. Si & previsto non solo ’obbligo per gli operatori economici di

comunicare i dati del titolare effettivo. ma anche quello, posto in capo al soggetto attuatore/stazione

appaltante, di richiedere la dichiarazione del medesimo di assenza di conflitto di interessi.

(delibera A.N.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Piano Nazionale Anticorruzione 2022”)

Responsabili del’attuazione e tempistica

I dirigenti richiedono negli atti di gara una dichiarazione in ordme al titolare effettlvo della ditta offerente

¢ una dichiarazione di assenza di conflitti d’interesse da parte della stessa.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende il rispetto della misura nel 100% degli appalti a far data dal 1 maggio 2023

5. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare'gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti.

L’ente, con delibera di giunta comunale n. 3 del 16.01.2015, ha approvato il “Regolamento sull’incompa-
tibilita, cumulo d’impieghi e conferimento di incarichi esterm ai propri dipendenti ed attivita del servizio
ispettivo”.

1l regolamento & stato consegnato in copia a tutto i dipendenti dell’Ente ¢ nel corso dell’anno si procedera
ai controlli ivi previsti.

Saranno acquisiti i soli dati e documenti necessari a verificare il rispetto della disposizione sopraccitata.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

L’ufficio procedimenti disciplinari procedera agli adempimenti di verifica delle dichiarazioni sostitutive
rese dai dipendenti sorteggiati per il controllo con le modalita del “Regolamento sull’incompatibilita,

cumulo- d’impieghi e conferimento di incarichi esterni ai propri dzpendentz ed attivita del servizio
ispettivo”,

- Indicatori di monitoraggio e valori attesi
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L’attivita di controllo si svolge attraverso 'l’espletamento di verifiche su un campione di almeno tre unita
di personale. Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e-della trasparenza e si attende il rispetto della misura.

- 6. Espletamento attivita lavorativa dipendenti pubblici cessati dal servizio (cd. pantouﬂage)

Ambito di applicazione.

L’art. 53, comma 16 ter d.lgs. 30/03/2001, n. 165 disciplina ’ipotesi relativa alla ¢d. “incompatibilita
successiva” (pantouflage), che dispone il divieto per i dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i

'soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Lo scopo della norma ¢ quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che durante il

- periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno dell’amministrazione per

precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui & entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. II divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio
che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una
volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requlsxtl di accesso alla pensione).
La norma utilizza i termini “servizio” e “cessazione del pubblico 1mplego quasi a - riferirsi
esclusivamente ai dipendenti a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni. Tuttavia,
in coerenza con la finalita dell’istituto in argomento quale presidio anticorruzione, nella nozione
di dipendenti della pubblica amministrazione sono da ricomprendersi anche i titolari di uno degli
incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013. Sono, infatti, assimilati ai dipendenti della PA
anche i soggetti titolari di uno degli incarichi previsti dal d.lgs. n. 39/2013 espressamente indicati
all’art. 1, ovvero gli incarichi amministrativi di vertice, gli incarichi dirigenziali interni e esterni,. gli
incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico.

L’applicazione della disciplina sul pantouflage comporta che il dipendente che ha cessato il proprio
rapporto lavorativo “pubblicistico” svolga “attivita lavorativa o professionale” presso un soggetto privato
destinatario dell’attivita della pubblica amministrazione.

Anche con riferimento a tale espressione, I’ Autorita ha valutato sia da preferire un’interpretazione ampla

- L’attivitd lavorativa o professionale in questione va estesa a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o

professionale con i soggetti privati e quindi a: 1) rapporti di lavoro a t'empo determinato o indeterminato;

2) incarichi o consulenze a favore dei soggetti privati.

Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi, ciog, del carattere della stabilita:

"occasionalita dell’incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere di “attivita professionale” richiesto

dalla norma, che si caratterizza per ’esercizio abituale di un att1v1ta autonomamente organizzata.

Esercizio di poteri autoritativi e negoziali,

1 dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui si riferisce I’art. 53, comma 16-ter, sono i soggetti che

esercitano concretamente ed effettivamente, per conto della pubblica amministrazione, i poteri sopra

accennati, attraverso 1’emanazione di provvedimenti amministrativi e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economlca dell’ente.

Rientrano pertanto in tale ambito, a titolo esemplificativo, i dirigenti, i funzionari che svolgono mcarlchl

dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, comma 6. d.lgs. 30/03/2001, n. 165 o ai sensi dell’art. 110

del d.Igs. 18/08/2000, n. 267 coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe

di rappresentanza all’esterno dell’ente (cft. orientamento A.N.AC. n. 2 del 4/02/2015).

Si ritiene inoltre che il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in

capo al dipendente che ha comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione

oggetto del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di

atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il

contenuto della decisione (cft. parere AN.AC. sulla normativa AG 74 del 21/10/2015 e orientamento n.

24/2015). :

Pertanto, il divieto di panfouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I’atto ma anche a

coloro che abbiano partecipato al procedimento. '

L’AN.AC. ha avuto modo di chiarire che nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia i

provvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per I’acquisizione di beni e servizi per la p.a. sia i
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provvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei
destinatari. Tenuto conto della finalita della norma, pud ritenersi che fra i poteri autoritativi e negoziali sia
da ricomprendersi 1’adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilitd al privato, quali
- autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi € vantaggi economici di qualunque genere (cfr. parere
ANAC. AG 2/2017 approvato con delibera n. 88 dell’8/02/2017)..

Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione.

Per quanto concerne i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i poteri negoziali e autoritativi, si ritiene che, al di 1a della formulazione letterale della norma
che sembra riguardare solo societd, imprese, studi professionali, la nozione di soggetto privato debba
essere la piu ampia possibile. _ v
Sono pertanto da considerarsi anche i soggetti che, pur formalmente privati, sono partecipati o controllati
da una pubblica amministrazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una ingiustificata
limitazione dell’applicazione della norma e una situazione di disparita di trattamento.

Occorre in ogni caso verificare in concreto se le funzioni svolte dal dipendente siano state esercitate
effettivamente nei confronti del soggetto privato.

Sanzioni. \

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionatorio ha . sollevato molti dubbi
interpretativi, in quanto non sono chiaramente identificati I’organo .0 ’autoritd competente a garantire
Iesecuzione degli effetti sanzionatori, tenendo conto anche della difficoltd per I’amministrazione di
verificare il comportamento di un dipendente cessato dal servizio. ..

Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico dai soggetti privati indicati nella
norma.

Al soggetto privato ¢ inoltre preclusa la possibilita di stipulare contratti con la pubblica amministrazione
per tre anni. Ulteriore misura sanzionatoria prevede I’obbligo di restituzione dei.compensi percepiti e
accertati per lo svolgimento dell’incarico.

L’A.N.AC. ha messo in luce la criticitd connessa alla lacuna normativa che non consente di stabilire quale
sia I’organo deputato a svolgere il procedlmento per I’applicazione delle sanzioni, in quanto una volta
‘accertata I’effettiva violazione non ha ulteriori poteri in merito al compimento degli atti conseguenti.
Pertanto rimane problematico I’aspetto riguardante 1’individuazione del soggetto cui spetta assumere la
decisione finale sulla nullitd dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e sulla preclusione dalla
partecipazione alle procedure di affidamento di appaltl pubblici, con conseguenti ripercussioni anche sulla
decorrenza certa degli effetti sanzionatori.

Siritiene che gli esiti delle violazioni del divieto di pantouﬂage vadano in ogni caso segnalate all ANAC.
PNRR ed esclusione dal divieto

Con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare attuazione ai progett1 del”
PNRR, il legislatore ha escluso espressamente dal divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali
attribuiti con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non trovano
applicazione i divieti previsti dall’art. 53, commal6-ter, del d.Igs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda
invece gli incarichi dirigenziali. :
(delibera AN.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Piano Nazionale Anticorruzione 2022")

Responsabili del’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano che: ,

1) nei contratti di assunzione del personale & inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
’apporto decisionale del dipendente;

2) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, nonché
nei contratti ¢ inserita la condizione soggettiva per la ditta di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto; tale circostanza, a pena di esclusione, deve essere
autocertificata in sede di gara (comprese le procedure negoziate);

3) dai soggetti destinatari dei provvedimenti di incdrico di cui all’art. 21 d.Igs. 39/2013 & acquisita una
dichiarazione con la quale I’interessato si impegna al rispetto del divieto del pantouflage.
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I responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 1) ne danno comunicazione
all’ Avvocatura civica per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti; quest’ultima
riferisce alla giunta per I’avvio dell’azione giudiziaria.
I responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 2) dispongono I’ esclusione dalle
procedure di affidamento nei confronti dei soggetti che versano in tale condizione.

~ 1l dirigente dell’area personale
- verifica che nei nuovi contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto
di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottat1 o di contratti conclusi
con I’apporto decisionale del dipendente;
- acquisisce dai dipendenti ricadenti nel divieto dell’art. 53, comma 16-ter d.Igs. 30/03/2001, n. 165, al
momento della cessazione dal servizio, una dichiarazione con cui si impegnano al rispetto del divieto di
pantouflage allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma.
I[1 RPCT rende una specifica consulenza e/o supporto agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare I’eventuale violazione del divieto di pantouflage.

_Indicatori di monitoraggio e valori attesi
‘L’ufficio personale raccogliere informazioni utili ai fini della segnalazione ad ANAC circa ’eventuale
violazione del divieto di panfouflage, anche attraverso I’interrogazione di banche dati, liberamente
consultabili o cui ’ente abbia accesso per effetto di apposite convenzioni nonché per lo svolgimento
delle proprie funzioni istituzionali (ad es. Telemaco, INI-PEC).
Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla quale consegue
un’assunzione di personale o un affidamento sara verificato che sia stata rispettata la dlspomzmne Si
attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio sottoposti a controllo.

7. Inserimento clausola rispetto codice di comportamento del Comune.

I bandi e i contratti d’incarico a collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di organi, al
personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell’autorita politica, ai collaboratori delle
ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore dell’amministrazione, devono contenere
una clausola comportante 1’obbligo di osservare il codice di comportamento del Comune, e che la
violazione degli obblighi derivanti dal codice sia clausola di risoluzione o di decadenza del rapporto
in caso di violazione.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano nei bandi e dei contratti d’incarico succitati sia inserita la
clausola. 4

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiati provvedimenti sara verificato che ‘sia stata

rispettata la disposizione. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun serv1z10 :
sottoposti a controllo,

8. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale.

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del Regolamento per la disciplina
delle modalita di assunzione del personale e dei requisiti per ’accesso approvato con delibera di Giunta
Comunale del 24.06.2010 n. 55 e modificato con delibera di Giunta Comunale del 09.08. 2012 n. 60.
Responsabili del’attuazione e tempistica

Il responsabile del servizio del servizio amministrativo/contabile provvede tempestivamente alla
pubblicazione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi :
Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, e si attende il rispetto della misura nel 100% dei casi.

9. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower).

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente che denuncia
all’ Autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite dei cui sia venuto a.conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere
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sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle .
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I’identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, 1’identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpato. La denuncia suddetta & sottratta all’accesso agli atti.

L’adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione. :
[ dipendenti-o i cittadini, ove lo ritengano, possono in ogni caso riferire direttamente al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza condotte illecite riguardanti il Comune o le societd
partecipate dallo stesso senza passare attraverso il proprio superiore gerarchico. Il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ha I’obbligo di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a
qualunque titolo, a causa o nell’esercizio delle sue funzioni. Le segnalazioni possono essere fatte per
- iscritto, a mezzo mail o verbalmente. '
La legge 30/11/2017, n. 179 recante: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” ha
introdotto ulteriori tutele nei confronti di chi segnala reati o irregolarita nell'ambito del rapporto di lavoro
("whistleblower") allo scopo di incentivare le denunce da parte dei lavoratori.

Per quanto riguarda il rapporto di lavoro pubbhco la legge sostituisce in toto il testo dell’54 bis del d.lgs.
30/03/2001, n. 165, recependo le indicazioni delle linee guida A.N.AC. n. 6 del 28/04/2015, che avevano
sollecitato un intervento del legislatore per rendere pili concrete ed effettive le misure di tutela a favore
del segnalante.

Si prevede, a tutela del segnalante, il divieto di qualsiasi provvedimento dal quale possano derivare
direttamente o indirettamente effetti negativi sul rapporto e sulle condizioni di lavoro (con espresso
riferimento a licenziamento, trasferimento, demansionamento e applicazione di sanzioni), comminandone
la nullita, nonché la reintegrazione del lavoratore eventualmente licenziato a motivo della segnalazione.
Spettera all'amministrazione dimostrare che la misura discriminatoria o ritorsiva eventualmente adottata
nei confronti del segnalante & stata motivata da ragioni estranee alla segnalazione. Tali tutele non
potranno naturalmente attuarsi nel caso sia accertata (anche con sentenza di primo grado) una
responsabilita penale del segnalante (per calunnia o diffamazione) o civile per dolo o colpa grave. Sono
ricompresi nell'ambito della tutela anche i dipendenti degli enti sottoposti a controllo pubblico, nonché i
lavoratori ed i collaboratori delle imprese fornitrici della pubblica amministrazione.

La legge 30/11/2017, n. 179 disciplina anche gli aspetti relativi alla segnalazione stessa prevedendo;

-i soggetti ai quali la segnalazione pud essere effettuata (Responsabile prevenzione della corruzione,
AN.AC., Autoritd Giudiziaria ordinaria e contabile;

-le modahta con la quale la segnalazione deve essere effettuata: informatica e con il ricorso a strumenti di
crittografia, demandandone il dettaglio ad apposite istruzioni operatxve dellAN.AC.

Quest'ultima, in data 8/02/2018, ha reso disponibile sul - proprio sito l'applicazione informatica
"Whistleblowing" prevista come unica modalita di segnalazione di illeciti da parte dei dipendenti pubblici
ed assimilati che vogliano rivolgersi direttamente all' A.N.AC., nell'ottica di garantire la pilielevata tutela
di riservatezza ed una maggiore celeritd di trattazione della segnalazione. Tale applicazione consente
infatti al segnalante che ha effettuato la registrazione di ricevere un codice identificativo univoco (c.d.
~ "key code") ottenuto mediante un protocollo di crittografia, grazie al quale potra dialogare. con 'A.N.AC.
in modo spersonalizzato ed essere costantemente informato sullo stato della propria segnalazione.
L'AN.AC. infatti, qualora la ritenga fondata, provvedera o a contattare il Responsabile della prevenzione
della corruzione dell'amministrazione oggetto della segnalazione o a disporre l'invio della stessa alle
istituzioni competenti (Autoritd Giudiziaria, Guardia di Finanza, Corte dei Contl Ispettorato per la
funzione pubblica).

[ dipendenti possono riferire direttamente al responsabile della prevenzxone della corruzione e della
trasparenza condotte illecite. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha
I"obbligo di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a qualunque titolo, a causa o nell’esercizio delle sue
funzioni. Le segnalazioni al RPCT possono essere fatte per iscritto, a mezzo mail o verbalmente.

Nel 2021 ¢ stato implementato un apposito software finalizzato a garantire le disposizioni dell’ ANAC. 11
comune di Arsié ha infatti aderito al progetto thstleblowzngPA” di Transparency International Italia e
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del Centro Hermes per la Trasparenza e i Diritti Umani e Digitali e ha adottato la piattaforma informatica
prevista per adempiere agli obbl 1gh1 normativi, ritenendo 1mportante dotarsi di uno strumento sicuro per le
segnalazioni.

Le caratteristiche di questa modalita di segna1a210ne sono le seguenti: la segnalazione pud essere fatta dai
dipendenti del Comune, da dipendenti delle societa partecipate dal Comune e dai d1pendent1 o collaborato-
ri delle imprese fornitrici e realizzatrici di opere pubbliche del Comune:

-il segnalante non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segna-
lazione di condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro;

-le tutele del segnalante non sono garantite nei casi m cui sia accertata la responsabilita penale del segna-
lante per i reati di calunnia o diffamazione;

-la segnalazione viene fatta attraverso la compilazione di un questionario e pud essere inviata in forma
anonima; se anonima, sara presa in carico solo se adeguatamente circostanziata;

-la segnalazione viene ricevuta dal RPCT, dott. Francesco Pucci, e dallo stesso gestita in via esclusiva e
diretta mantenendo il dovere di confidenzialita nei confronti del segnalante;

-nel momento dell’invio della segnalazione, il segnalante riceve un codice numerico di 16 cifre che deve
conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazmne verificare la risposta dell’RPCT e risponden -
do ad eventuali richieste di chiarimenti;

- -la segnalazione puo essere fatta da qualsiasi dispositivo digitale (pc, tablet, smar’tphone) sia dall’interno
del Comune che dal suo esterno.

Il link dove si trova il collegamento con cui procedere alla segnalazione & il seguente: http: //sac4 halley-
sac.it/c025004/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/210

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzione garantisce la gestione delle segnalazioni e l’anommato
dei soggetti che effettuano le stesse.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

10. Formazione in tema di anticorruzione.

10.1 Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formaznone

Il programma di formazione approfondira I’analisi del contesto; la mappatura dei processi; la valutazione
del rischio; le misure di prevenzione; gli adempimenti connessi all’implementazione della sezione
“Amministrazione trasparente” con i dati richiesti dalla normativa; '

(pag.22 deliberazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015).

10.2 Individuazione dipendenti da avviare alla formazione.
Il responsabile della prevenzione e della corruzione, con provvedimento prot.n. 4797 del 22.08.2014, ha

individuato i dipendenti che hanno I’obbligo di partecipare ai programmi di formazione in materia di
anticorruzione.

10.3 Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazmne in tema di anticorruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza terra almeno un incontro annuale di
formazione con i dipendenti che hanno I’obbligo di partecipare ai programmi di formazione in materia di
anticorruzione,

- Altri canali di formazione, ai quali & possibile aggiungere formazione online in remoto, potranno essere
incontri d1 formazione dell’Unione Montana Feltrina e/o del Centro Studi Bellunese.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza garantisce la formazmne del
personale dipendente in materia di prevenzione della corruzione,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene

dato atto del rispetto della misura. Si attende un valore di non meno di 1 ora annua per ciascun dipendente
individuato al punto 11.2
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11. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

I patti d'integritd ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione

viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la

partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. ‘

I patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette

un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. |

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

- L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento di

clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle mﬁltrazxom criminali negli

appalti nell'ambito di protocolli di legalitéd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 ’AVCP precisa che "mediante V'accettazione delle clausole sancite nei

protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta,

infatti, l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per

coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri,

sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della

estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9sen‘embre 2011, n.
5066)".

Responsabili dell’attuazione e tempistica’

La giunta comunale valutera I’opportunita di elaborare o aderlre a patti di mtegrlta e protocolli legali da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto delle ‘decisioni assunte.

12. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.

In conformita al PNA (pagina 52), I’ente intende attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura della legalita. ,

Si promuove pertanto “la giornata della trasparenza” quale momento di coinvolgimento diretto e
massima partecipazione degli stakeholder sulle attivitd assicurate dal Comune in materia di
anticorruzione e trasparenza. Della convocazione della giornata viene data comunicazione alle
associazioni di consumatori o utenti e ai centri di ricerca. Una parte della giornata deve obbligatoriamente
essere dedicata a permettere ai soggetti che intervengono di formulare proposte e osservazioni.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza garantisce I’orgamzzazmne della
giornata della trasparenza.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzmne della corruzione ¢ della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

13. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, prev1st1 dalla legge o dal -
regolamento, per la conclusione dei procedimenti.

In occasione dell’effettuazione del controllo interno, da effettuare semestralmente, per gli atti sorteggiati e
sottoposti a controllo viene controllato il rispetto dei tempi procedimentali. '
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del controllo interno provvedono all’adempimento.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzmne della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

14, Indicazione delle “iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del

sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa.

La gestione del rischio si completa con ’azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello
di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia delle misure di prevenzione introdotte.
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Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e alla successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, ed & attuata dagli stessi soggetti che partecipano al
processo di gestione del rischio.

Spetta in particolare ai responsabili .dei servizi informare il responsabile della prévenzione della
.corruzione e della trasparenza, in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e di
qualsiasi altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del presente PTPCT, adottando le
azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, le azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza.
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

II responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza da seguito in modo tempestivo alle
segnalazioni ricevute dai responsabili dei servizi.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi :

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

: Parte v
Analisi delle ulteriori misure del PTPCT
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
‘idonei a prevenire il rischio di corruzione.

1. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere,

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della
legge 241/1990. Detto Regolamento & stato approvato con delibera di Consiglio comunale n. 10 del
28.03.2011 e, successivamente, modificato con delibera di Consiglio comunale n. 22 del 08.05.2012.

Ogni provvedimento viene pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente”, sottosezione “sovvenmzione, contributi, sussidi, vantaggi‘ economici”, oltre che all’albo
online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”. ‘
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio garantiscono il rispetto della normativa.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di controllo interno viene verificato il rispetto della normatlva per gli atti sorteggiati..

2. Provvedimenti conclusivi dei procedimenti.

Allo scopo di prevenire il rischio di corruzione o di far emergere comportamenti sospetti nell’azione

amministrativa, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti:

a) devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, rlchlamando gli atti prodotti per
" addivenire alla decisione finale; in questo modo, chiunque vi abbia interesse potra ricostruire I'intero

procedimento amministrativo, anche valendosi dell’istituto del diritto-di accesso;

b) devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza; la motivazione in partlcolare

deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in relazione

alle risultanze dell'istruttoria; & opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi, intervallate da

punteggiatura, per consentire anche a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione di

comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti; in questo modo, nell’ oftica di garantire la

trasparenza dell’azione amministrativa, i soggetti interessati sono messi in condizione di comprendere il

percorso logico che ha portato all’assunzione del _provvedimento e di valutarne la congruita;

¢) lo stile di redazione del provvedimento deve essere possibilmente semplice e diretto; & preferibile non

utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pil comune), senza aver spiegato il loro

significato al momento del loro primo uso nel documento;

d) particolare attenzione deve essere prestata nel rendere comprensibile il percorso che porta ad assegnare

benefici di qualunque genere a favore di chicchessia, al fine di consentire il controllo esterno da parte dei

cittadini in termini di buon andamento e imparzialita della pubblica ammlmstrazmne
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e) si stabilisce, inoltre, anche ai fini di eventuali responsabilita di carattere disciplinare, che il criterio di
trattazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni, motivate,
dettate da urgenza o stabilite da leggi e regolamenti.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

I responsabili del servizio assicurano I’attuazione della- disposizione. A tale scopo si rapportano
" settimanalmente con il segretario generale per quanto riguarda le proposte di deliberazione e direttamente
con il personale assegnato al proprio servizio per quanto riguarda le determinazioni e gli altri
provvedimenti di competenza.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi. :

In sede di controlli interni sara verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli atti sottoposti a

controllo. Si-attende il rispetto della misura per almeno 1’ 80% degli atti di ciascun servizio sottoposti a
controllo. - » :

3. Clausole dei bandi di gara e delle lettere d’invito.

Un bando di gara o una lettera d’invito a gare finalizzate all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori,
servizi e forniture consta di una serie di regole prefissate dalla normativa vigente in materia appalti, che
costituiscono il suo contenuto minimo essenziale non derogabile, e da una serie di disposizioni elaborate
discrezionalmente dal Comune appaltante. Queste ultime sono ammesse per il fatto che vi possono essere
casi o situazioni particolari nei quali & opportuno che la stazione appaltante abbia quelle cognizioni e
quelle garanzie necessarie per. il caso specifico.

Per giurisprudenza costante, il potere discrezionale della pubblica amministrazione di integrare, tramlte il
bando di gara o la lettera d’invito, per gli aspetti non oggetto di specifica ed esaustiva regolamentazione, i
requisiti di ammissione alle procedure di evidenza pubblica, deve in ogni caso raccordarsi con carattere di
proporzionalita ed adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale occorre indire la
gara e non deve, inoltre, tradursi in un mdebxta limitazione dell’accesso delle imprese interessate presenti
sul mercato.

Per quanto riguarda i requisiti aggiuntivi introdotti nei bandi di gara e nelle lettere d’invito del Comune,
quindi, questi devono essere ragionevoli e pertinenti rispetto al fine di garantire la maggiore serieta del.
procedimento di gara e di consentire la scelta dell’offerta piu rispondente all’interesse pubblico ¢ non
devono vulnerare il principio della par condicio dei concorrenti, nonché il principio della massima
partecipazione delle imprese aspiranti all’aggiudicazione. L’introduzione di clausole contrattuali non
ispirate ai predetti principi pud costituire un elemento di rischi di corruzione.

Per tale ragione, nella redazione dei bandi di gara e nelle lettere d’invito i responsabili del servizio
dovranno ispirarsi, nel determinare i requisiti di ammissione alle procedure di gara, ai citati principi di
proporzionalita ed adeguatezza, che costituiscono anche criteri di Ieglttxmlta degli atti amministrativi.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano I’attuazione della dlspos1zxone unitamente ai tltolam di posizione
organizzativa e alle altre professionalita. A tale scopo prima della sottoscrizione dei-bandi di gara e delle
lettere d’invito alle gare finalizzate all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture i
responsabili del servizio/ i titolari di posizione organizzative/ le alte professionalitd si accertano della
proporzionalita ed adeguatezza dei requisiti di ammissione alla tipologia ed all'oggetto della prestazione
per la quale occorre indire la gara.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Saranno sottoposti ai controlli interni tutte le aggiudicazioni di appalt1 effettuate a seguito di unica offerta
valida. Si attende il rispetto della misuranel 100% degli atti di ciascun servizio sottoposti a controllo.

4. Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere.

Il rinnovo contrattuale si traduce in un rinnovato esercizio dell’autonomia negoziale tra gli originari
contraenti, poiché presuppone una nuova negoziazione tra le medesime parti per I’instaurazione di un
nuovo rapporto giuridico; il rinnovo costituisce pertanto una specie di trattativa privata la quale puo
trovare applicazione nei limiti in cui le norme consentono di derogare all’esperimento delle procedure
selettive di evidenza pubblica.

L’istituto della proroga del contratto & invece ontologicamente diverso dal rinnovo, in quanto determina il
differimento del termine finale di conclusione del rapporto, che rimane regolato dalla sua fonte originaria.
Attraverso la proroga le parti scelgono concordemente di protrarre soltanto l'efficacia di un contratto tra
loro gia stipulato, il quale, a parte i profili di durata, resta identico a sé stesso.
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Il rinnovo e la proroga dei contratti di appalto, pur con le differenze sopra individuate, limitano il ricorso
alle procedure di evidenza pubblica determinando, per tale via, il restrmglmento della libera concorrenza
‘degli operatori economici.

L’istituto del rinnovo & stato oggetto di evoluzione normativa e giurisprudenziale ottimamente sintetizzata
nell’articolo “Appalti: il rinnovo di diritto interno non é ammesso” di Luigi Olivieri che di seguito si
riporta:

<<Tutto risale al 1993, quando la Iegge 537 disciplino il vinnovo all’articolo 6. Una norma talmente
sofferta che gia I’anno dopo venne modificata dall’articolo 44, comma 1, della legge 724, 1994, il quale
introdusse il seguente comma 2, prevedendo: “E’ vietato il rinnovo tacito dei contratti delle pubbliche
amministrazioni per la fornitura di beni e servizi, ivi compresi quelli affidati in concessione a soggetti
iscritti in appositi albi. I contratti stipulati in violazione del predetto divieto sono nulli. Entro tre mesi
dalla scadenza dei contratti, le amministrazioni accertano la sussistenza di ragioni di convenienza e di
pubblico interesse per la rinnovazione dei contraiti medesimi e, ove verificata detta sussistenza,
comunicano al contraente la volonta di procedere alla rinnovazione”

Vietato il rinnovo tacito, era consentito il rinnovo-espresso. Con una norma, tutavia, inconciliabile con
le direttive europee sugli appalti, a mente delle quali non era previsto il rinnovo, ma la ripetizione dei
servizi analoghi, secondo uno schema procedurale (ancora oggi vigente) diverso da quello proposto
dalla normativa nazionale. La quale non poteva che essere recessiva rispetto a quella europea. Infatti,
dopo quasi un decennio.di conflitti interpretativi e giurisprudenziali volti ad evidenziare I'inconciliabilita
- del rinnovo espresso di diritto interno con le regole della ripetizione delle prestazioni europee, il
legislatore italiano fu costretto ad intervenire sulla norma, attraverso la novella apportata dall’articolo
23, comma 1, della legge 62/2005 (non a caso legge in tema di “Disposizioni per I'adempimento di
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia alle Comunitd europee”). La novellazione eliminé dal
testo dell'articolo 6, comma 2, della legge 537/1993 ['ultimo periodo, quello che sopra abbiamo
enfatizzato in grassetto.

Un’abolizione chiarissima ed mdzscutzbzle dell’istituto del rinnovo espresso, dovuta alla necessita di
adeguare [’ordinamento interno a quello comunitario, che conosceva e conosce solo ed esclusivamente
istituto analogo, ma diverso, della ripetizione dei servizi. :

Come ¢ noto, un anno dopo il d.lgs 163/2006 aboli definitivamente l'intero articolo 6, comma 2.
L’evoluzione normativa é chiarissima. Si é passati da una disciplina di diritto interno posta a regolare e
consentire espressamente il rinnovo, ad una disciplina necessitata ad. adeguarsi a quella comunitaria,
che non ammette il rinnovo espresso, ma si limita a regolare la ripetizione delle prestazioni. Il legislatore
italiano, costretto alla luce della disciplina europea, manifesto in modo inconfutabile la volonta di dis-
volere l'istituto del rinnovo, alla luce della valutazione di diritto europeo che si tratterebbe di un
affidamento diretto, una procedura negoziata, i cui presupposti non sono conformi alle direttive.
Nonostante il quadro chiarissimo, qualcuno ha continuato a ritenere che un istituto soppresso
esplicitamente dal legislatore come il rinnovo, potesse tuttavia risorgere dalle proprie ceneri, in
applicazione dell’autonomia di diritto privato delle stazioni appaltanti. L'idea, dunque, é che se il bando
preveda il rinnovo vero e proprio e non la rzpetzzzone delle prestazzom di stampo europeo, in ogni caso
sarebbe legittimo.

Si tratta di un chiaro aggiramento, anzi una vera e propria violazione delle leggi; che, tuttavia, alcune
sparute sentenze amministrative hanno ritenuto possibile, nonostante il dlgs 163/2006 non abbia mai
ripetuto il contenuto dell’abolito articolo 6, comma 2, della legge 537/1993.

Ma, in Italia é difficilissimo far entrare realmente e fino in fondo i principi comunitari nella prassi, anche
se magari sul piano formale le leggi sono conformi pienamente alle direttive europee.

Quindi, oltre all’idea oggettivamente infondata dell ammissibilita del rmnovo espresso dzsposto coi
bandi, purtroppo sostenuta da parte della giurisprudenza, la “prassi” ha cercato di approfittare
dell’occasione della necessaria revisione del codice dei contratti alla luce della direttiva 24/2014/Ue, per
indurre il legislatore a reintrodurlo. Come si ricorda, inizialmente la bozza di codice conteneva la
riproposizione di.una forma di rinnovo di diritto interno nell articolo 106, comma 12. Perd, anche per
merito del parere del Consiglio di stato immediatamente accortosi della cosa, nel testo finale del d.lgs
50/2016 non v’é alcuna “nostalgica” disciplina del rinnovo espresso. ... Dunque, succede che ['articolo
216 del codice abbia introdotto un insieme di norme di diritto transitorio cosi mal espresse e complicate
che nessuno ci abbia capito niente.

Sicche, I'Anac si é sentita nel dovere di intervenire col “Comumcato del Presidente” 11 maggio 2016,
avente ad oggetto “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito
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dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.lgs. n. 50 del 18.4.2016”. Qui un inciso:
avevamo creduto che la soft law fosse tipizzabile quanto meno in linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo,
contratti-tipo; mal poiché I'articolo 213, comma 2, del codice consente all’dutoritd di esprimersi anche
con “altri strumenti di regolamentazione flessibile, comunque denominati”, evidentemente anche il
“comunicato” del presidente entra di diritto a far parte della soft law, in attesa anche dei tweet, dez gesti,
dei fischi e dei graffiti sui muri.

Tornando alla “fonte” del comunicato, essa sciaguratamente si dzlunga sulla fattispecie del “vinnovo”
affermando che restino ancora disciplinati dal previgente ordinamento “il rinnovo del contratto o
modifiche contrattuali derivanti da rinnovi gia previsti nei bandi di gara”.

Un'affermazione, questa, due volte non condivisibile ed erronea, perché:

1) il d.lgs 163/2006 non regola per nulla il rinnovo, come si & detto sopra, parte della giurisprudenza ha
ammesso il rinnovo previsto col bando nell esercizio dell’ autonomia di diritto privato. Ma, se il d.lgs non
regola: il rinnovo, non puo esistere alcun diritto transitorio che lasci ancora in piedi una norma
inesistente; ‘

2) lindicazione dell’Anac & del tutto priva di motivazione. Anche ammesso che il rinnovo fosse
disciplinato dal d.lgs 163/2006 — il che non é — comunque non si capisce quale sia la ratio secondo la
quale un contratto integralmente nuovo, quello rinnovato, e totalmente autonomo dal primo, al quale
resta solo logicamente connesso dalla clausola di rinmovo, debba rispettare il regime normativo
(inesistente) precedente e non quello vigente al momento della stipulazione del rinnovo.

Ma, al di la degli evidenti vizi logici e di legittimité del comunicato sul punto, esso ha gia dato fiato alle
trombe di chi ritiene, nonostante tutto, che sia ancora possibile in Italia un rinnovo di diritto interno,
distinto da quello europeo, e pazienza che il tentativo di reintrodurve una disciplina espressa con la
prima stesura dell’articolo 106, comma 12, del codice sia’ stato fermato con rzsolutezza da Palazzo
Spada.

Dungque la poco meditata ed erronea affermazione dell’Anac sortisce un altro effeto -esiziale: quello di
Jornire ulteriori argomentazioni, per quanto speciose, ai sostenitori del rinnovo di diritto interno. I quali
non lterranno sicuramente conto del fatto che, anche a voler conmsiderare condivisibile e legittima la
ricostruzione dell’Anac sulla questione, I'accenno al rinnovo non pud che riferirsi ad una constatazione
di fatto: alla data del 19 maggio erano in piedi certamente bandi che prevedevano il rinnovo e, dunque,
'indicazione dell’Anac é solo ed esclusivamente rivolta al passato e non pud essere considerata fonte di
disciplina del rinnovo per il futuro. Va bene la soft law, ma essa deve fermarsi alla speczf cazione delle
regole, non pué andare fino alla posizione delle norme: a questo compito, piaccia o non piaccia, pud e
deve attendere esclusivamente il Parlamento. Per altro, il Parlamento, anzi il legislatore delegato, ha
anche provato a reintrodurre il rinnovo espresso, ma alla fine non lo ha fatto. Questa argomentazione da
sola assorbe qualsiasi altra, per dimostrare che il rinnovo é da conszderare definitivamente (e lo é da
almeno 2 decenni) espunto dall ordinamento.

Né vale appellarsi all’articolo 35, comma 4, del d.lgs. 50/2016, ove ai fini del calcolo dell’importo dei
contratti per determinare le soglie, si specifica che si “tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi
compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei
documenti di gara”. La norma, infatti, & praticamente identica a quanto prevedeva I’articolo 29, comma
1, del d.Igs. 163/2006 (“II calcolo del valore stimato degli appalti pubblici e delle concessioni di lavori o
servizi pubblici & basato sull'importo totale pagabile al netto dell'IVA, valutato dalle siazioni appaltanti.
Questo calcolo tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di opzione o
rinnovo del contratto”). Ma, nel previgente sistema, come ricordato sopra, nessuno ha mai pensato che
detta norma fosse posta a fondamento di un vinnovo di diritto interno diverso dalla ripetizione delle
prestazioni; tanto che quella parte di giurisprudenza e di dottrina ancora abbarbicata alla coperta di
Linus del rinnovo ne fondava la legittimita vion sulle previsioni del codice dei contratti (imprese
impossibile alla luce di una interpretazione orientata a rispettare le direttive europee), ma all’ autonomia
di diritto privato, assunta — erroneamente — come fonte di deroga alla normativa sugli appalti che,
invece, ha l'esatto scopo proprio di limitare I'autonomia privata delle stazioni gppaltanti, allo scopo di
garantire I'applicazione dei principi oggi ben espressi dall articolo 30 del codice, tra i quali quelli di
libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, e pubblzczta del tutto inconciliabili con.un rinnovo
extra ordinem di matrice interna.

Il riferimento dell’articolo 35, comma 4, riguarda ovviamente 'ipotesi wnica di riaffidamento di un
contratto avente identico contenuto ad un precedente tra una- stazione appaltante ed un operatore
economico, prevista, nel nuovo codice, nell’articolo 63, comma 5: “La presente procedura [cioé quella
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negoziata, ndaj puo essere utilizzata per nuovi lavori o servizi consistenti nella ripetizione di lavori o
servizi analoghi, gia affidati all operatore economico aggiudicatario dell’ appalto iniziale dalle medesime
amministrazioni aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o servizi siano conformi al progetto a base di
gara e che tale progetto sia stato oggetto di un primo appalto aggiudicato secondo una procedura di cui
all’articolo 59, comma 1. Il progetto a base di gara indica Dentitd di eventuali lavori o servizi
complementari e le condizioni alle quali essi verranno aggiudicati. La possibilita di avvalersi della
procedura prevista dal presente articolo é indicata sin dall’avvio del confronto competitivo nella prima
operazione e ['importo totale previsto per la prosecuzione dei lavori o della prestazione dei servizi é
computato per la determinazione del valore globale dell’appalto, ai fini dell applicazione delle soglie di
cui all’'articolo 35, comma 1 Il ricorso a questa procedura ¢ limitato al triennio successivo alla
stipulazione del contratto dell’appalio iniziale”.

Nei fatti & un rinnovo, certo, ma vincolato a specifici presupposti e condizioni che rendono qualsiasi altro
rinnovo disposto con modalita e regole differenti semplicemente illegittimo.>>

Listituto della proroga ¢ disciplinato dall’art. 106, comma 11 d.lgs 50/2016, il quale prevede che la
durata del contratto possa essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione e qualora
esplicitamente prevista nel bando e nei documenti di gara e limitata al tempo strettamente necessario alla
conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. La durata della
proroga deve essere preventivamente stimata e-il relativo valore considerato nel calcolo del valore
dell’appalto, a norma dell’art. 35, comma 4 d.Igs 50/2016.

Per il tempo di durata della proroga, il contraente & tenuto all'esecuzione delle prestazioni, previste nel
contratto, agli stessi prezzi, patti e condizioni, o pill favorevoli per la stazione appaltante. Secondo le
indicazioni di ANAC il valore della proroga deve essere considerato nell’importo dell’appalto al
momento della richiesta di CIG in quanto la proroga non si configura come un nuovo contratto. La
redazione degli atti di gara deve quindi essere preceduta da complesse attivita volte a definire, nell’ambito
della programmazione biennale, gli esatti contenuti delle prestazioni oggetto della gara.

La proroga non pud che essere quella gia prevista nel contratto e non una decisione di affidare
direttamente, che qualora approvata deve essere motivata da cause eccezionali e non imputabili
all’amministrazione aggiudicatrice. In detta ipotesi, che si configura come nuovo contratto, la
motivazione sara quindi 1’elemento principale che dovrd essere riconducibile ad ipotesi del tutto
eccezionali e straordinarie in considerazione della necessita, riscontrata ed adeguatamente ponderata delle
ragioni di interesse pubblico giustificanti la proroga e obiettivamente indipendenti da responsabilita
dell’amministrazione medesima tenendo presente che essa comporta una compressione dei principi di
libera concorrenza, parita di trattamento e non discriminazione. :

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

I responsabili del servizio sono tenuti a redigere un elenco degli appalti della fornitura di beni e servizi da
espletare nell’arco del triennio, in modo da limitare a casi eccezionali, rigorosamente predetermmatl e
limitati nel tempo, il ricorso all’istituto della cosiddetta proroga tecnica da assumere, in ogni caso, sempre
nel rispetto della normativa vigente.

I responsabili del servizio assicurano I’attuazione della disposizione e a tale scopo programmano
annualmente entro il mese di febbraio le scadenze degli appalti in corso dell’anno in modo da evitare
‘proroghe.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

In sede di controlli interni sara verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli atti sottoposti a

controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a
controllo.

s. Momtoragglo contratti e contrlbutl.
Occorre procedere ad un monitoraggio dei rapporti Comune/soggettl con i quali sono stati stipulati
contratti o interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici,

ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinitd con i dipendenti che si sono occupati
della pratica.

Responsabili dell’attuazmne e tempistica

Nell’ambito dei controlli interni si procedera ad un controllo a campione delle pratiche assoggettate a
controllo interno.
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Al responsabile del servizio e ai dipendenti suddetti sara chiesta apposita dichiarazione sostitutiva di
_certificazione resa nei termini e alle condizioni dell?art. 46 del d.P.R. 28/12/2000, n. 445 attestante che
non si hanno rapporti di parentela o affinita con i soggetti interessati alle pratlche

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione armuale del responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio
sottoposti a controllo.

6. Verifica calcolo valore contratto.

Saranno sottoposti alla verifica dell’esatto calcolo del valore del contratto, da parte del nucleo di controllo.
interno, gli affidamenti che al termine dell’esecuzione abbiano oltrepassato i valori soglia previsti
normativamente (pag.20 deliberazione dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015).
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I nucleo di controllo interno richiede ai responsabili del servizio I’elenco dei contratti stipulati che
ricadono nella fattispecie e verificare le motivazioni che hanno portato all aumento. Il controllo viene
effettuato annualmente entro il mese di dicembre.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Saranno softoposti ai controlli interni, per I’aspetto in parola le aggiudicazioni di appalt1 sorteggiati. Si
attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun ambito sottoposti a controllo.

7. Clausola compromlssorla

L’art. 209 d.lgs. del 18.4.2016, n. 50 ha previsto che le controversie su diritti soggettm derivanti
dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di
idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario di cui agli articoli 205
e 206 possono essere deferite ad arbitri. L’arbitrato si applica anche alle controversie relative a -
concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte una societa a partecipazione
pubblica ovvero una societd controllata o collegata a una societd a partecipazione pubblica, ai sensi
dell’articolo 2359 del codice civile, o che comunque abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con
risorse a carico dei bilanci pubblici. La stazione appaltante indica nel bando o nell'avviso con cui indice la,
gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, se il contratto conterrd o meno la clausola
compromissoria. L'aggiudicatario pud ricusare la clausola compromissoria, che in tale caso non & inserita
nel contratto, comunicandolo alla stazione appaltante entro venti giorni dalla conoscenza
dell'aggiudicazione. E vietato in ogni caso il compromesso. E nulla la clausola compromissoria inserita
senza autorizzazione nel bando o nell'avviso con cui & indetta la gara ovvero, per le procedure senza
bando, nell'invito. La clausola & inserita prev1a autorlzzazmne motlvata dell'organo di governo della
amministrazione aggiudicatrice,

Si ritiene, come misura ulteriore di prevenzione, di prevedere il divieto per i responsabili del servizio di
inserire nei contratti di lavori, di forniture e di servizi, o conseguenti a concorsi di progettazione e di idee,
ovvero di quelli conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario, sia le clausole
compromissorie per deferire ad arbitri la decisione di quelle controversie che in futuro dovessero -
insorgere nell’esecuzione dei contratti, sia clausole per far decidere da arbitri, invece che dai tribunali
ordinari, controversie che siano gia insorte fra i contraenti.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano I’attuazione della disposizione. A tale scopo, pnma della
sottoscrizione dei contratti finalizzati all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture,
i responsabili del servizio si accertano che non sia previsto negli stessi I'inserimento della clausola
compromissoria. Si consiglia inoltre agli stessi 'inserimento all’interno del contratto di una espressa
esclusione della medesima clausola compromissoria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla quale consegue un
contratto sara verificato che nello stesso non sia previsto I’inserimento della clausola compromissoria. Si
attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo.

8. Meccanismi di comunicazione di fatti corruttivi tentati o realizzati.
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I responsabili del servizio e il responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari sono tenuti a comunicare
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza i fatti corruttivi tentati o realizzati
all’interno dell’amministrazione e il contesto in cui la vicenda si & sviluppata.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

[ responsabili del servizio comunicano per iscritto al responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza i fatti suddetti entro 48 ore dal momento in cui ne sono venuti a conoscenza.

Indicatori di momtoragglo e valori attesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza. Si attende 11 rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio
sottopostl a controllo.

9. Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza.

L’ANAC, in data 2.02.2022, ha approvato gli orientamenti per la pianificazione anticorruzione e
trasparenza 2022, la cui sezione III & allegata come Tavola 4 al presente PTPCT.

Il segretario comunale, con apposita nota, ha attenzionato i Responsabili dei servizi sulla SEZIONE III

che contiene specifici focus sulle criticita riscontrate dall’ ANAC nella gestione degli appaltl e dei
conseguenti contratti.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

. I responsabili dei servizi danno attuazione alle disposizioni soprac01tate
Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende il rispetto al 100% della misura.

10. Disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della corruzione - Check
“list.

La disciplina dei contratti pubblici & stata investita, negli anni recenti, da una serie di interventi legislativi
che hanno contrlbmto da un lato, ad arricchire il novero di disposizioni ricadenti all’interno di tale
ambito.

" Le norme del Titolo IV (“Contratti pubblici®) del d.l. n. 77/2021 risultano caratterizzate da un estremo
grado di eterogeneita quanto a struttura e finalita.

Innanzjtutto disposizioni che prorogano, seppur in modo parziale, il regime derogatorio temporaneo gia
previsto in precedenti provvedimenti — ossia nel d.l. n. 32/2019 e nel d.l. n. 76/2020 — principalmente in
tema di procedure di aggiudicazione di contratti pubblici sotto e sopra soglia, verifiche antimafia e
protocolli di legalita, sospensione dell’esecuzione dell’opera pubblica, disciplina del Collegio consultivo
tecnico, commissioni giudicatrici e consegna dei lavori ed esecuzione del contratto in via di urgenza.

In secondo luogo, si registrano ulteriori disposizioni del d.1. n. 77/2021 che hanno disposto una modifica
“stabile” ad alcuni importanti istituti del d.lgs. n. 50/2016, cid peraltro potendosi registrare anche ad opera.
di altri recenti interventi legislativi, quali la 1. n. 238/2021; il riferimento & alle modifiche previste in tema
di subappalto (quest’ultimo interessato anche.da alcune modifiche, per cosi dire, “ad efficacia differita”),
trasparenza, digitalizzazione ¢ Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici (BDNCP). Infine, il d.I. m.
77/2021 ¢ intervenuto anche rispetto al complesso delle procedure di affidamento ed esecuzione dei
contratti pubblici finanziati a valere sulle risorse del PNRR e del PNC, stabilendo procedure semplificate
allo scopo di contemperare le esigenze di celerita nell’esecuzione delle opere — presupposto per
I’erogazione dei relativi ﬁnan21ament1— con il regolare espletamento- delle fasi che caratterizzano le
procedure di gara,

La legge n. 238/2021 (Legge europea 2019-2020) ha disciplinato gli istituti connessi al ruolo e alle
funzioni del responsabile unico -del procedimento (RUP), alle procedure di affidamento. dei servizi
attinenti all'architettura e all'ingegneria, ai motivi di esclusione dalla partecipazione alla gara di un
operatore economico, nonché agli adempimenti a carico del direttore dei lavori, dell’esecutore e del
responsabile unico del procedimento, in materia di adozione dello stato di avanzamento dei lavori e del
relativo certificato di pagamento.

[1.d.1. 27/01/2022, n. 4 ha modificato I’istituto della revisione dei prezzi di cui all’art. 106 del Codice dei
contratti pubblici, rispetto alla quale ha disposto che, fino al 31/12/2023, per le procedure ricadenti
nell’arco -temporale indicato, ¢ previsto, da un lato, 1’obbligatorio inserimento, nei documenti di gara
iniziali, di clausole di revisione dei prezzi e, dall’altro lato, per i contratti di lavori, in deroga al citato art.
106, la possibilita che le variazioni di prezzi dei singoli materiali da costruzione siano valutate dalla
stazione appaltante soltanto se superiori al 5 per cento rispetto al prezzo rilevato nell’anno di
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presentazione dell’offerta. A tale disciplina si aggiungono, poi, previsioni contenenti specifiche misure di
compensazione alla luce dell’aumento dei prezzi delle materie prime, incluse anche nel d.l. 1/03/2022, n.
17. :

Si veda in merito I’Allegato 6 al PNA 2022: “Appendice normativa sul regime derogatorzo dei contratti

pubblici”. . '

In tale quadro normativo le check-list sono un’utile metodologia per la mitigazione dei rischi e il controllo
degli affidamenti nonché leva per promuovere una cultura e un approccio al controllo virtuoso, alla
trasparenza, efficienza ed efficacia dei processi di acquisizione, in particolare, di infrastrutture, opere e
servizi tecnici. Si prestano all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a

- redigere la documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la compllazmne degli atti

e la Joro conformita alla normativa comunitaria e nazionale.

. Il'loro scopo € consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e adeguatezza degli atti,
rispetto a taluni elementi principali/critici della procedura, agli agenti pubblici partecipanti a vario titolo
alla stessa, agli operatori economici aggiudicatari, cosi da individuare e trattare adeguatamente e invia
preventiva, fra [’altro, eventuali:

- criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui pl‘lnClpah atti dell’ afﬁdamento (es. determina a con-
trarre, lettere d’invito, contratto, capitolato); .

- completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica degli interventi;

- criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del contraente;

- problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e trasparenza;

- elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse o motivi ostativi
riguardanti I’incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;

- criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacitd economico-finanziaria e tecnico- pro-
fessionale degli operatori economici-aggiudicatari;

- profili contrattuali e inerenti la fase esecutiva.

La delibera AN.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Pianc Nazionale Anticorruzione 2022”7 Allegato al PNA
2022 n. 8) ha elaborato una serie di check-list per la verifica di procedure non a evidenza pubblica e a
situazioni di una certa rilevanza che possono verificarsi nella fase esecutiva, e riguardano, in particolare:

- affidamento diretto;

- procedura negoziata per i servizi;

- procedura negoziata per i Iavorl

- procedure in deroga,;

- modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.

(delibera AN.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Piano Nazionale Anticorruzione 2022")

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio danno le necessarie disposizioni finalizzate all’utilizzo delle check list di cui

allAllegato al PNA 2022 n. 8) — allegato 5 PTPCT da parte degli uffici, eventualmente
integrandole/modificandole.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende il rispetto della misura nel 100% degli appalti a far data dal 1 aprile 2023.

SEZIONE SECONDA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA

1. Premessa.

La trasparenza & uno strumento fondamentale per la conoscibilitd ed il controllo diffuso da parte dei

cittadini dell'attivitd amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della corruzione

e della cattiva amministrazione. .

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal d.lgs. 14/03/2013, n. 33, nei limiti

previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce oggetto del

diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la facoltd di richiedere i medesimi dati senza

alcuna ulteriore legittimazione.

La normativa in materia di trasparenza consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da
_chiunque, in modo da permettere il cosiddetto “controllo diffuso”, che ogni amministrazione deve

pubblicare sul proprio sito istituzionale nel modi e nei tempi previsti dalla norma.
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11 d.Igs. 97/2016 ha modificato il d.lgs. 33/2013 in numerose parti la disciplina in materia di trasparenza
con la finalitd di perseguire: “ .. . ['obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni nella
materia, ad esempio unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della trasparenza
e dell’integrita (PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle
caratteristiche organizzative (soprattutto dimensionali) delle amministrazioni. .. . Sempre in un’ottica di
semplificazione e coordinamento degli strumenti di programmazione in materia di prevenzione della
corruzione possono interpretarsi le modifiche all’art. 10 del d.lgs. 33/2013+ In base a queste ultime il
PTPC contiene, in una apposita sezione, l'individuazione dei responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d.lgs. 33/2013. Si & cosi disposta la
confluenza dei contenuti del PTTI all’interno del PTPC. Non per questo I'organizzata programmazione
della trasparenza perde il suo peso: anzi, chiaramente le nuove disposizioni normative stabiliscono che
devono essere indicati i soggetti cui compete la trasmissione e la pubblicazione dei dati, in un’ottica di
responsabilizzazione maggiore delle strutture interne delle amministrazioni ai fini dell’effettiva
realizzazione di elevati standard di trasparenza. ... Per quanto riguarda i PTPC, a seguito della
confluenza dei contenuti del PTTI all’interno del PT. PC a decorrere dal primo aggiornamento ordinario
del 31 gemnaio 2018, salvo eventuali modifiche anticipate proposte dal RPCT, i PTPC regionali
dovranno contenere [’apposita sezione in cui sono indicati i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d.lgs. 33/2013, come previsto
dall’art. 10, co. 1, del medesimo decreto, come sostituito dal dlgs. 97/2016.”

Pur facendo confluire le misure di trasparenza in un’apposita sezione del PTPCT si & ritenuto di
mantenere la previsione di un P.T.T.I. in quanto ritenuta maggiormente funzionale alla comprensione da -
parte dei soggetti interni chiamati ad applicarla e di quelli esterni chiamati a verificarne 1’attuazione.
Specie nell’attivita di formazione interna svolta dal 2013, si ¢ fatto continuo riferimento al P.T.T.I. come
riferimento per le misure di trasparenza e dei soggetti tenuti ad applicarle.

2. Normativa di riferimento.

- Legge 6/11/2012, n. 190, recante: "Dlsposzzzom per la prevenzione e la repressione della corru-
zione dell'illegalita nella pubblica amministrazione';

- Decreto legislativo 13/03/2013, n. 33, recante: il "Riordino della disciplina riguardante gli obbli-
ghi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

- - Deliberazione CIVIT n. 105/2010, recante: “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e 'integritd”,

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012, recante: "Linee guida per il miglioramento della predisposizione
e dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita";

- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, recante: "Linee guida per l'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i relativi allegati applicabile agli enti locali in virtl
dell’intesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;

- Deliberazione dell’ Autorita di ngllanza sui contratti pubblici del 22/05/2013, n. 26 e successivi
chiarimenti in data 13/06/2013;

- Decreto legislativo 8/03/2005, n. 82, recante: "Codice dell'amministrazione digitale",

- Linee Guida per i siti web della PA del 26/07/2010, con aggiornamento del 29/07/2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2/03/2011 avente a oggetto le “Li-
' nee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalitd di pubblicazione e diffusione sul web";

- Determinazione A.N.AC. dél 17/6/2015, n. 8 recante: “Linee guida per ['attuazione della norma-
tiva in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti dl diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici’

- Delibera AN.AC. del 28/12/2016, n. 1309 recante: ”Linee guida recanti indicazioni operative ai
fini della definizione delle escluszom e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del dlgs.

33/2013.7;

- Dehbera AN.AC. del 28/12/2016, n. 1310 recante: ”Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016". _

- Delibera n. 494 del 5/06/2019 recante “Linee guida ANAC n. 15 “Individuazione e gestione dei
conflitti d’interesse nelle procedure di affidamenio di contratti pubblici™;
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- Delibera AN.AC. n. 7 del 17/01/2023 recante “Piano Nazionale Anticorruzione 2022" Allegato
al PNA 2022 n.9).

Tutta la normativa citata nel P.T.T.L. deve intendersi riferita, con finvio dinamico, al testo vigente a
seguito delle eventuall modlﬁche ¢ integrazioni.

3. 11 collegamento del P.T.T.L con ll piano triennale di prevenzmne dell’anticorruzione e 11 piano
‘della performance.

Nella determinazione dell’A.N.AC. del 28/10/2015, n. 12 si legge “... La trasparenza é uno degli assi
portanti della politica anticorruzione impostata dalla I. ]90/20]2 Essa é fondata su obblighi di
pubblicazione previsti per legge ma anche su ulteriori misure di trasparenza che ogni ente, in ragione
delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, dovrebbe individuare in coerenza con le finalita
della I. 190/2012. A questo fine si raccomanda di inserire il Programma per la trasparenza all’interno
del PTPC, come specifica sezione, circostanza attualmente prevista solo come possibilita dalla legge (art.
10 co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 .. ‘

Nella delibera ANN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 si legge: “ ... Altro contenuto indeferttibile del PTPC
riguarda la definizione delle misure organizzative per I’attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza.
La soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza e 'integritd, per
effetto della nuova disciplina, comporta che ['individuazione delle modalita di attuazione della .
trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del PTPC come ‘“apposita
sezione”. Quest'ultima deve contenere, dunque, le soluzioni orgamizzative idonee ad assicurare
/ ’adempzmento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente. In
essa devono anche essere chiaramente zdennf catz i responsabili della trasmzsszone e della pubblicazione
dei dati, dei documenti e delle informazioni ...

Nel presente PTPCT ¢ stata pertanto prevista un’apposita sezione, denominata “Programma triennale per
la trasparenza e I'integrita”, contenente le misure organizzative per I’attuazione effettiva degli obblighi
di trasparenza con la previsione di soluzioni organizzative idonee ad assicurare I’adempimento degli
obblighi di-pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente, e con la chiara
~ identificazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle
informazioni da pubblicare.

I compiti individuati nel PTTI per i responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche devono, inoltre, essere collegati agli obiettivi inseriti per gli
stessi soggetti nel piano delle performance; I’attuazione delle misure previste nel PTTI diviene quindi uno
degli elementi di valutazione del personale non dirigenziale incaricato di responsabilita.

(pagg. 8, 11, 12, 15 determinazione dell'Autoriti Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/201 5)

4. L’elaborazione del P.T.T.L

I P.T.T.I. ¢ uno strumento dinamico che potra essere implementato anche attraverso la partempazxone del
cittadini, associazioni dei consumatori e utenti (cd. stakeholder) al fine del raggiungimento
dell’attuazione del principio della trasparenza come “accessibilitd totale delle informazioni concernenti
I"organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di

-controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche” (art 1,
comma 1, d.1gs. 14/03/2013, n. 33).

5. Strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza

Il sito istituzionale del Comune & il mezzo principale di comunicazione attraverso il quale viene garantita

un’informazione trasparente ¢ completa sull’attivita dell’amministrazione comunale, sul suo operato e sui
_servizi offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed enti.

6. I soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati.

1 responsabili del servizio, ciascuno per il servizio di propria competenza, sono i “referenti per la
frasparenza”, e concorrono in prima persona alla corretta attuazione del P.T.T.L, .assumendo la
responsabilita dell’avvenuto inserimento dei dati di propria competenza nelle varie sezioni e sottosezioni

. di “Amministrazione trasparente”, riassunti nella Tavola allégato 2 “Obblighi di pubblicazione in
sezione amministrazione trasparente” a] présente PTPCT:

[ Id l Servizio ' ] Responsabile titolare di posizione orgamzzattva
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1 Ammmlstratlvo contabxle Plozner Mauro

2 Tecnico : Smaniotto Roberto

3 Popolazione Costantino Dalla Costa

Ove nella Tavola allegato 2 sia genericamente indicata la dicitura “responsabili del serv1210” la stessa
deve intendersi riferita a ciascun responsabile per i dati di propria competenza.

7. Pubblicazione dei dati. ‘ ‘

In conformita a quanto stabilito dalle norme, sul sito istituzionale dell’ente viene riportata una apposita

sezione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interrio sono pubblicati dati, le informazioni ¢ i

documenti dell’ente, elencati in modo completo nell’allegato 1 della delibera 28/12/2016, n. 1310 ” Prime

linee guida recanti indicazioni sull attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di

informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”, il quale sostituisce la
- mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dal d.Igs.

33/2013, contenuta nell’allegato 1 della delibera n. 50/2013.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del d.igs. 14/03/2013, n. 33 1 dati

dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare

all’interno della medesima sezione “Amministrazione trasparente”.

Il responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personah per i dati

oggetto di archiviazione. ,

8. Iniziative di comunicazione della trasparenza.

II P.T.T.I viene annualmente illustrato, unitamente al PTPCT (del quale costituisce una sezione), ed
eventualmente "al piano della performance, nell’ apposita “giornata della trasparenza”. Della
convocazione della giornata viene data comunicazione alle associazioni di consumatori o utenti e ai centri
di ricerca. Una parte della giornata deve obbligatoriamente essere dedicata a permettere ai soggetti che
intervengono di formulare proposte e osservazioni.

9. Processo di attuazione del P.T.T.L

Almeno una volta all’anno il responsabile della trasparenza, avvalendosi di un impiegato, procede ad
esaminare le varie sezioni e sottosezioni di “Amministrazione trasparente”, rilevando I’eventuale
mancanza di dati (controllo formale); nel caso in cui riscontri tale circostanza, la segnala al responsabile
del servizio, attribuendogli un termine per adempiere.

Qualora il responsabile della trasparenza, pur riscontrando la presenza di dati nelle varie sezioni e
sottosezioni, ritenga che gli stessi non siano aggiornati o siano parziali, pud chiedere al responsablle del
servizio competente una conferma in ordine all’avvenuto inserimento di tutti i dati e, nel caso in cui il
responsabile del servizio comunichi la mancanza di dati, gh attribuisce un termine per adempiere
(controllo sostanziale).

Almeno due volte I’anno i responsabili del servizio, avvalendosi di idoneo personale procedono ad
‘esaminare le varie sezioni e softosezioni di “Amministrazione trasparente” di proprla competenza,
rilevando I’eventuale mancanza di dati; nel caso in cui riscontrino tale circostanza, i responsablh del
servizio dispongono per I’inserimento dei dati mancanti.

I responsabili del servizio, ciascuno' per i dati di proprla competenza, vigilano sul rlspetto delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali ai sensi dell’art. 1, comma 2, del d.igs. 14/03/2013,
n. 33, e, in particolare, della disposizione contenuta nell’art. 4, comma 4, del d.lgs. 14/03/2013, n. 33
secondo la quale “nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetio alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione”, nonché di quanto previsto dall’art. 4, comma 6, del medesimo decreto che prevede
un divieto di “diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale” e dall’art. 26 il
quale in relazione alla pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati prevede che “& esclusa la
pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti .. . qualora da

tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute owvero alla sztuazzone di disagio
economico-sociale degli interessati.”
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10. Dati sensibili e giudiziari o idonei a rivelare una situazione di disagio economico-sociale degli
- interessati. :
I responsabili del servizio, ciascuno per i dati di propria competenza vigilano sul rispetto- delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali ai sensi dell’art. 1, comma 2, del d.lgs. 14/03/2013,
n. 33, e, in particolare, della disposizione contenuta nell’art. 4, comma 4, del d.lgs. 14/03/2013, n. 33
secondo la quale “nei casi‘in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione”, nonché di quanto previsto dall’art. 4, comma 6, del medesimo decreto che prevede
un divieto di “diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale™ e dall’art. 26 il
quale in relazione alla pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati prevede che “é esclusa la
pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti ... qualora da
tali dati sia possibile ricavare mformazzom relative allo stato di Salute ovvero alla situazione di disagio
economico-sociale degli interessati.”

11. Accesso civico e accesso civico generalizzato.

Nella sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale sono rinvenibili tutte le indicazioni in
merito all’esercizio dell’accessocivico oltre alla necessaria modulistica:
https://servizionline.comune.arsie.bl.it/c025004/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/147

12. Indicatori di momtoragglo e valori attesi.
Degli ademplmentl viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione

della corruzione ¢ della trasparenza. Si attende il rispetto delle misure nel 100% degli atti di ciascun
settore/area sottoposti a controllo. i

- SEZIONE TERZA
DISPOSIZIONI FINALI

1 Responsabilita connesse al PTPCT

Si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie di responsabilita connesse al PTPCT.
Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) responsabilita dirigenziale: in caso di mancata proposta del PTPCT o mancata adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti;
b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno all'immagine: in caso di commis-

sione all’interno dell’amministrazione di un reato. di corruzione accertato con sentenza passata in giudica-
“to (responsabilita escluse in presenza di comportamenti conformi agli adempimenti assegnati dalla Legge
e dal PTPCT);
c) responsabilita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal PTPCT. ‘
- Responsabili del servizio

a) Responsabilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1, comma 33, legge
6/11/2012, n. 190; violazione degli obblighi attribuiti dal PTPCT;

b) Responsabilita dirigenziale: ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici;
c) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal PTPCT.
Responsabili del servizio e dipendenti.

a) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal PTPCT,;

b) - Responsabilita disciplinare: violazione dell’obbligo di informazione o collaborazione con il Re-

sponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

2. Relazione sull’attivita svolta. Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro il termine stabilito
dall’ANAC, pubblica I'apposita scheda standard che i responsabili della prevenzione della corruzione
sono tenuti a compilare per la predisposizione della Relazione prevista dall’art. 1, comma 14, della legge
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6/11/2012, n. 190 e dal PNA (paragrafo 3.1.1., p.30) sull’efficacia delle'rﬁisure di prevenzione definite
dai Piani triennali di prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, tramite gli addett1 al servizio
amministrativo contabile, garantisce gli adempimenti succitati entro le scadenze sopra indicate.

3. Comunicazione PTPCT. .

1l link indicante la pagina web in cui & possibile reperire il PTPCT & trasmesso, a cura del responsabile del
servizio amministrativo - contabile, a tutto il personale dipendente del Comune, mediante comunicazione
a mezzo mail.

I1 responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, nell’ambito di una conferenza dei
responsabili del servizio, illustrera il PTPCT con partlcolare riferimento alle modifiche introdotte rispetto
alla precedente stesura. .

I responsabili del servizio hanno I'obbligo della medesima incombenza nei confronti del personale
dipendente addetto alle unitd organizzative individuate a rischio dal PTPCT

Responsabili del’attuazione e tempistica '

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i responsabili del servizio, i
dipendenti provvedono annualmente agli adempimenti suddetti.

SEZIONE QUARTA
ALLEGATI AL PTPCT

- Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.); ,
- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi”; “Registro dei rischi; “Misure preventive”;
"~ Tavola allegato 2 “Obblighi di pubblicazione in sezione amministrazione trasparente”;

- Tavola allegato 3“Codice di comportamento”.;
- Tavola allegato 4 “ANAC Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022
SEZIONE 111”;

- Tavola allegato 5 “PNA 2022 All, n.8 Check—hst per gli appaltl”
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Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

o,

Tavola Allegato 1 - “Catalogo dei processi”; “Registro dei rischi”; “Misure preventive”

Pro- | A Servizio Processo (ovvero | Possibile rischio Pro- ilmp iVal Valc i Descrizio- | Misure obbligatorie Misure ulteriori Tempi e termi- : Responsabile
gres ir iresponsabile :fasi o aggregato bab C ne ni per attua- del'servizio
sivo e idell’attuazio- ' di processi) zione misure
a i ne della misu- :
ra
Approvazione 0 Adempimenti di tra-
nu.. ; Individuazione  delle sparenza (Tavola 3
. modifica del Piano .~ - . -
Servizio am-; . prioritd sulla base di . : PNA)  Pubblicazione L
- . triennale del fab- P 3,00 i1,75 i5,25 2,63 i Moderato N Pubblicazione
1 A { ministrativo -: . . requisiti  di -accesso nel sito istituzionale . Mauro Plozner
. -+ i bisogno e pianoi, o ew . . . tempestiva -
contabile . personalizzati” e non dei dati concernenti
occupazionale an-i . N
di esigenze oggettive. le motivazioni della
nuale
scelta
Previsioni di requisiti
di accesso “personaliz-
zati” ed insufficienza di Adempimenti di tra-
meccanismi oggettivi e sparenza (Tavola™ 3
Servizio  am- . Selezione ~ perso trasparenti idonei a PNA)  Pubblicazione
- L . P " iverificare il possessoi 3,00 1,75 :525 ;2,63 iModerato | nel sito istituzionale Pubblicazione ; Mauro Plozner
2 A i ministrativo - nale con bando di e i : . )
. . . dei requisiti attitudina- i del regolamento con- tempestiva
contabile concorso pubblico | . .. ; .
li e professionali ri- corsi, del bando, dei
chiesti in relazione alla verbali e dei’risultati
posizione da ricoprire della selezione
allo scopo di reclutare
candidati particolari. )
3 A i Servizio am-iNomina commis- Irregolare composizio-i 3,00 i 1,75 {525 :2,63 Moderato ; Adempimenti di tra- Pubblicazione : Mauro Plozner
ministrativo - i sione concorso ne della commissione sparenza (Tavola 3 tempestiva
contabile di concorso PNA)  Pubblicazione
nel sito istituzionale
composizione  com-
.missioni.
Formazione di. com-
missioni (Tavola 11

PNA) Acquisizione au-
tocertificazione insus-
sistenza cause ostati-
ve. Verifica preceden-
ti penali dei soggetti
che si intende nomi-
nare come COmMpo-
nenti della commis-




sione, e mancata no-
mina nel caso di pre-
cedenti penali per
reati contro la p.a.
Effettuare verifica pri-
ma della nomina

Consentire integrazio-

Adempimenti di tra-

C g oo sparenza (Tavola 3
ni di dichiarazioni e o
. ‘ PNA)  Pubblicazione
Servizio am- documenti alla  do- nel sito istituzionale
L . Ammissione can- i manda di partecipazio-: 3,00 { 1,75 {5,25 2,63 :Moderato N j Pubblicazione i Mauio Plozner
ministrativo -: . . .. . . : elenco candidati am- .
. didati ne, non consentite dal . . . tempestiva
contabile » . messi ad integrazio-
bando, al fine di favo-, R .
. s X ne, unitamente a di-
rire candidati partico- . Lo :
lari chiarazioni e -docu-
menti.
Adempimenti di tra-
sparenza (Tavola 3
PNA)  Pubblicazione
nel sito istituzionale
- elenco soggetti che
hanno richiesto la
) : mobilita e date in cui
Procedere  al recluta- . . .
. gli stessi sono stati
mento non motivato . ;
servizio mB-,xmn_:SBm:ﬁo sulla magsiore predi- convocati per collo- .
rvizio personale per mo- § 2 MaBBIOTE Preci-: 5 55 4 76 1525 12,63 | Moderato | quio (omettere luogo, Pubblicazione : Mauro Plozner
ministrativo -1 .. .. isposizione del richie-: : . . . : .
) bilitd con awviso di . L data di nascita, CF, in- tempestiva
contabile . dente a ricoprire il po- . . :
selezione. sto dirizzo).  La misura
non si applica nel
caso di richiesta di -
mobilita  volontaria,
presentata d’iniziativa
di parte, al di fuori di
apposito avviso e che
non abbia avuto se-
guito.
- Adempimenti di tra-
. Inosservanza delle re-
Servizio  am- Selezione del per- ole procedurali a ga- sparenza (Tavola 3 )
L . sonale per la pro- § .v & 3,00 1,75 15725 2,63 iModerato ! PNA) Pubblicazione Pubblicazione i Mauro Plozner
ministrativo’ - ) . ranzia della trasparen- L .
L - i gressione orizzon- i T nel sito istituzionale tempestiva.
contabile za e dell'imparzialita o
tale . dei criteri e dei verba-
della selezione L .
li di selezione.
Tutti i servizi Individuazione Motivazione genericai 3,00 i1,75 5,25 2,63 Moderato : Conferimento e auto- i Acquisizione autocer- Pubblicazione




e/o tautologica circa la

rizzazioni incarichi
(Tavola 7 PNA} Ri-
spetto delle norme

tificazione insussisten-
za cause ostative. Ve-
rifica precedenti pena-
li dei soggetti che si in-

dell'incarico quale : sussistenza dei presup- che. disciplinano : tende nominare e
strumento . idoneo : posti di legge per il {'incarico. mancata nomina nel
e corretto per i conferimento di incari- Adempimenti di tra-icaso di dichiarazione { tempestiva. del servizio
sopperire ad un i.chi professionali, allo sparenza (Tavola 3 :imendace.
bisogno dato. scopo di agevolare PNA)  Pubblicazione
soggetti particolari. nel sito istituzionale } Verifica - prima della
. ) degli incarichi conferi- : nomina dei compo-
, ti. nenti della commissio-
ne.
Conferimento e auto-
rizzazioni incarichi
(Tavola 7 PNA) Ri- L
Acquisizione autocer-
. spetto  delle norme: ..~ . .
Previsioni di . requisiti ) - tificazione insussisten-
. “ . che disciplinano )
i di accesso “personaliz- . . za cause ostative. Ve-
PR . . -|'incarico. L .
zati” ed insufficienza di TN . irifica precedenti pena-
L Inconferibilitd per in-i . .~ . -
PR . i meccanismi-oggettivi e s . .. i li dei soggetti che siin-
Definizione dei A . carichi dirigenziali . L
e trasparenti idonei a tende nominare e ! Pubblicazione .
criteri ai fini del . . (Tavola 8 PNA) : . . . -
e . _iverificare il possessoi 3,00 1,75 5,25 ;2,63 :Moderato ;. s mancata nomina nel i tempestiva. Responsabili
Tuttii servizi | conferimento  di . e e incompatibilita per 4. . ) G
) . . dei requisiti attitudina- . . .. icaso di dichiarazione del servizior
incarichi internied { | . . particolari  posizioni i :
. li e professionali ri- L. s mendace.
esterni s . dirigenziali {Tavola 9
chiesti in refazione alla PNA) ]
posizione da ricoprire . - Verifica prima della
. : Adempimenti di tra- . . E
allo scopo di reclutare : nomina dei . compo-
candidati particolari.’ sparenza  (Tavola 3 nenti della commissio-
o PNA)  Pubblicazione ne
nel sito istituzionale )
degli incarichi conferi-
. . . .
Tutti i servizi Controlli . antias- | [l rischio & che idipen-i 3,00 { 1,75 :525 2,63 Moderato Sezione prima PTPCT i n. 2 controlli Responsabili
denti si allontanino in- paragrafo 13 annuali del servizio

senteismo

giustificatamente dalla
sede di lavoro

A tale proposito saran-
no svolti appositi con-
trolli antiassenteismo,
volti ad incrociare i
dati delle presenze,
delle assenze giustifi-
cate e dei permessi

d'uscita, risultanti dal




sistema elettronico di
rilevamento, con quel-
li dei dipendenti ef-
fettivamente presenti
nella sede municipale;
tali controlli potranno
essere disposti con-
temporaneamente per
tutti i dipendenti o per
una o pil unita orga-
nizzative.

10

Tutti i servizi

L’art. 53, comma
16 ter d.lgs.
30/03/2001, n.
165 - . disciplina
I'ipotesi relativa
alla cd.
“incompatibilitd
successiva”
{pantouflage),

che dispone il.

divieto  per i
dipendenti che,
negli ultimi tre
anni di servizio,
abbiano

esercitato poteri

autoritativi 0
negoziali per
conto delle
vcwc_mo:m.

amministrazioni,
di svolgere, nei

tre anni
successivi alla
cessazione del
rapporto di
lavoro, attivita
lavorativa o

[l rischio & che i dipen-
denti non rispettino il
divieto :

3,00

1,75

5,25

2,63

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 15.1

I Responsabili del
servizio assicurano

che:

1) nei contratti di
assunzione  del
personale ¢ inserita la
clausola che prevede
il divieto di prestare
attivitd lavorativa (a
titolo  di
subordinato - o i

lavoro

lavoro autonomo) per

i tre .anni successivi
alla cessazione . del

rapportoc  nei
confronti dei
destinatari di

provvedimenti
adottati o di contratti

‘conclusi con l'apporto

decisionale del
dipendente;

2) nei bandi di gara o
negli- atti prodromici

Tempestivo

Responsabili
del servizio




professionale
presso i soggetti
U«Zmn_ destinatari
dell’attivita
dellamministrazi
svolta

one

attraverso i
medesimi poteri.

agli affidamenti, anche
mediante procedura
negoziata, nonché nei
contratti & inserita la
condizione soggettiva
per la ditta di non aver
concluso contratti di

lavoro subordinato o.

autonomo ' e comun-
que di non aver attri-
buito incarichi ad ex
dipendenti del Comu-
ne che hanno esercita-
to poteri autoritativi o
negoziali per conto
delle pubbliche ammi-
nistrazioni nei loro
confronti ‘per il trien-
nio successivo afla cés-
sazione del rapporto;
tale circostanza, a
pena di esclusione,
deve essere autocerti-
ficata in sede di gara
(comprese le procedu-
re negoziate)

@

Scelta di particolari ti-

B

Richiamo espresso
nella determina a con-
trarre della motivazio-

Affidamento  LFS pologie di contratto i Formazione del per-; ne operata dal RUP in Responsabil
” 4:3._%2._.& con rocedura (es. appalto integrato, { 3,40 {2,00 :6,80 3,40 :Moderato sonale (Tavola 13 :sede di redazione del: Pubblicazione P P -
aperta p concessione, . leasing i - PNA) DPP o altro atto in.or- | tempestiva el servizio
P - ecc.) al fine di favorire dine alla tipologia di
un concorrente. contratto individuata
(art. 15 comma 5 del
d.P.R. 207/2010).
) Scelta del criterio di Richiamo _espresso
aggiudicazione Formazione del per nella determina a con- )
i LFS . : " trarre della motivazio-: _ ) Responsabili
: .. L. Affidamento dell'offerta. economi-:3,40 2,00 i6,80 i3,40 :Moderato sonale (Tavola 13 @ era g<mN_‘ Pubblicazione P :
12 Tuttiiservizi fcon procedura . : . i ne operata dal RUP in ) del servizio
. camente pill vantag- PNA) . ) tempestiva
aperta sede di redazione del :

giosa al fine favorire
un’impresa.

DPP o altro atto in or-
dine alla tipologia di




contratto  individuata
(art. 15 comma 5 del
d.P.R. 207/2010).

Scelta di specifici crite-
ri pesi e punteggi che,
in una gara con il crite-

Formazione del per-

Motivazione espressa
in sede di approvazio-

razione prima della
nomina. Verifica prima
della nomina

Affidamento  LFS irio di aggiudicazione : . del bando di . Responsabili
L @ o 288 © 140 200 680 340 Moderato sonale (Tavola 13 "o 9 Pando dl B3 pyppicazione P
13 Tuttiiservizi }con procedura : dell'offerta economi- i del rispetto dei princi- . . del servizio
k N . PNA) P tempestiva -
aperta camente pit vantag- pi di ragionevolezza e
giosa, possano favorire proporzionalita dei re-
o sfavorire determinati ’ ) quisiti richiesti.
concorrenti.
. yr o
. Definizione di partico- . . m:.ﬁ_nm m.%_,m.mmm n
Affidamento  LFS i lari requisiti di qualifi- , Formazione del per- sede di validazione del " i Responsa
.. .. : . L 3,40 12,00 16,80 i3,40 ;Moderato :sonale (Tavola 13: progetto dei principi di ;| Pubblicazione ]
14 Tuttiiservizi {con procedura | cazione al fine di favo- o S h . del servizio
. e PNA). ragionevolezza e pro-: tempestiva
aperta rire  un‘impresa © . o . . :
escluderne altre . porzionalita dei requi-
e siti richiesti dal CSA. .
Accordi ,__ » | . del Verifica in sede di gara
Affidamento L ; ~\ccordi collusivi tra fe v Formazione del Per-: ggistenza fumus unico - Responsabili
.. imprese volti a mani-i3,40 2,00 ;6,80 3,40 | Moderato : sonale (Tavola 13 tro decisionale. Se- Pubblicazione ]
15 Tuttiiservizi i con procedura | li esiti di : PNA . centro decisionale. >e . del servizio
aperta polarne gli esiti. di una . ). gnalazione agli organi ﬂm:ﬁmmgm.
: gara. di controllo
’ xﬁo&o all'istituto - al Richiamo Espresso
' Affidamento LFS:_. - . . . e Formazione del per-: nella determina a con- L Responsabili
e - fine di al fine di favori-:3,80 2,00 7,60 :3,80 :Moderato ... iPubblicazione
16 Tuttiiservizi i mediante proce- sonale . (Tavola 13 :trarre della motivazio- . del servizio
, . re un soggetto prede- . tempestiva
dura negoziata . - PNA) ne del ricorso a.tale
terminato. . -
’ tipo di procedura
. .m e
Definizione di partico- Verd nm m.mnqm.ummm n
. . s . N sede di validazione del ) - »
Affidamento  LFS | lari requisiti di qualifi- Formazione del per- R L Responsabili
.. .. . . . . 3,80 12,00 :7,60 i3,80 |Moderato - progetto dei principi di ; Pubblicazione .
17 Tuttii servizi mediante proce- i cazione al fine di favo- s sonale (Tavola 13 h . . del servizio
i . . ' ragionevolezza e pro-: tempestiva
dura negoziata rire  un‘impresa © PNA) R s . . .
. escluderne altre : porzionalita dei requi-
) siti richiesti dal CSA
Rispetto rigorose nor-
me a tutela
. . . . dell'incompatibifita
Nomina commis- Componente/i - ~della : ; Obbligo di astensione wm,\_w.Am nw_ noﬁ_:mm e ) ~ +Responsabili
U Dselia commissione di gara 3,80 2,00 7,60 (380 ' Moderato :in caso di conflitti di:" ' € { pubblicazione P
18 Tutti i servizi | sione in gara con . ) . dal Regolamento e ri- . del servizio
colluso/i con concor- interesse (Tavola 6 . e L tempestiva ’
Oe+V s lascio specifica dichia- :
rente/i PNA) i




Discrezionalita tecnica

‘Predeterminazione
criteri e sub  criteri

. Nomina commis-i .. . : " i Formazione del per- X ; L Responsabili
.. . . ) utilizzata per favorire:3,80 (2,00 :7,60 ;3,80 | Moderato P nonché formule di cal- i Pubblicazione P .
19 Tutti i servizi sione.in gara con sonale (Tavola 13 L. . . del servizio

. un soggetto predeter- colo e criteri motiva- i tempestiva
Oe+V » : PNA) . - . ,
minato zionali in documenti di
gara
Esplicitazione motiva-
zioni  del ricorso
Ricorso . all'istituto al : y
. L i s e ) . Formazione del per-: all'affidamento dirett: . Responsabili
... iAffidamento di-; fine di al fine di favori-: 3,80 :2,00 7,60 :3,80 Moderato P @ m: Q:m.w Pubblicazione P
20 Tutti i servizi : - sonale {Tavola 13 icon modalitd con cui il - . del servizio
retto LFS re un soggetto prede- . i tempestiva
. PNA) prezzo contrattato -é
terminato. . i
ritenuto congruo e
. conveniente.
Applicazi dell'isti- .
PP _nmN_oz.m .m st Richiamo espresso nel
tuto a fattispecie non : . -
contemplate dal rego- Formazione del per- provvedimento  della Responsab
.. .. i Affidamenti in . . 3,80 2,00 :7,60 i3,80 :Moderato previsione del pro-: Pubblicazione ]
21 Tutti i servizi ) lamento al fine di fa- ; sonale (Tavola 13 ) . . del servizio
economia LFS NN . dotto, lavoro o servi-: tempestiva
vorire l'affidamento di- PNA) .
. zio nel regolamento
‘ retto ovvero la proce- :
. comunale.
dura negoziata i
: Esplicitazione motiva-
Annullamento Annullamento  gara, .v_. ) °
zioni dell’annullamen-
gara, revoca del.revoca del bando ov-
bando ovvero i vero mancata adozio- . . Formazione del per- to gara, revoca del Responsabili
.. .. . . . 14,20 12,00 (8,40 :4,20 :Moderato bando ovvero manca- i Pubblicazione .
22 Tuttiiservizi : mancata adozione : ne provvedimento di sonale (Tavola 13 . - . . del servizio
. ] S - ~ ita adozione provvedi- i tempestiva
provvedimento di | aggiudicazione defini- PNA) . L. .
S - . mento di aggiudicazio-
aggiudicazione de- | tiva, per favorire o sfa- L
N NPT ne definitiva, in appo-
finitiva vorire ditte specifiche. . S
- sita determinazione.
Approvazione pe-: Non corretta classifica- } . Formazione del per- Esplicitazione motiva- . ]
23 Servizio tecni- : rizia suppletiva o zione della variante al:3,80 (2,00. ;7,60 3,80 Moderato sonale (Tavola P 13 zioni della variante, in i Pubblicazione | Roberto Sma-
co di variante al con- i fine di permetterne PNA) apposita  determina- | tempestiva niotto
tratto stipulato l'approvazione. zione. .
Errata contabilizzazio-. . : Formazione del per-: Verifica a campione di
Servizio tecni- | Direzione dei lavo- i ne dei lavori per accor-; 3,80 2,00 (7,60 :3,80 :Moderato P A _u ) Roberto  Sma-
24 . i . : sonale (Tavola 13 contabilita direzione | Annuale )
co ti do corruttivo con mi- . niotto
L . PNA) lavori
] . gliore appaltatrice
25 Tuttiiservizi i Clausole dei bandi : | requisiti aggiuntivi in-; 3,80 2,00 ;7,60 ;3,80 Moderato | Formazione del per-:Sezione prima PTPCT i Annuale Responsabili
. di gara e delleitrodotti nei bandi di sonale (Tavola 13 paragrafo 9.2 del servizio
lettere d'invito. gara e nelle lettere PNA) ’
. d’invito  del Comune

questi devono essere
ragionevoli e pertinen-




ti rispetto al fine di ga-
rantire la maggiore se-
rieta del procedimento
di gara e di consentire
la scelta . dell’offerta
pil rispondente
all'interesse pubblico e
non devono vulnerare
il principio della par
condicio dei concor-
renti, nonché il princi-
pio della massima par-
tecipazione delle im-
prese aspiranti

‘all'aggiudicazione.

Uintroduzione di clau-
sole contrattuali non
ispirate ai predetti
principi pud costituire

un elemento di rischi

di corruzione

Rinnovi e proro-
ghe di rapporti

If rinnovo contrattuale
e l'istituto della proro-
ga del contratto, pur
con differenze limita-
no il ricorso alle proce-
dure di evidenza pub-

Sezione prima PTPCT

. inand
% Tuthi i servizi contrattuali in es- blica Qwﬁm.13_3ma @ 3,80 :2,00 ;7,60 3,80 : Moderato paragrafo 9.3 xmmuo:m.m.
per tale via, il restringi- del servizio
sere. . :
mento della libera
concorrenza degli ope-
ratori economici con
conseguenti rischi cor-
ruttivi:
27 Tuth iservizi : Uart. 209 d.lgs.: 1l rischio & di maggiori 3,80 :2,00 (7,60 :3,80 Moderato Sezione prima PTPCT Responsabili
: . paragrafo 9.4 del servizio

del 18.4.2016, n.
50 ha previsto.che
le controversie re-
lative a concessio-
ni e appalti pub-
blici di opere,: ser-

costi per il Comune e
di tempi non sempre

certi per la conclusio-

ne dell’arbitrato

Si ritiene, come misu-
ra ulteriore di preven-
zione, di prevedere il
divieto per i Responsa-
bili del servizio di inse-
rire nei contratt di la-

vizi e forniture




possano essere ri-
solte anche con il
ricorso all’arbitra-
to

vori, di forniture e di
servizi, sia le clausole
compromissorie  per
deferire ad arbitri la
decisione di quelle
controversie che in fu-
turo dovessero’ insor-
gere - nell’esecuzione
dei contratti, sia clau-
sole per far. decidere
da arbitri, invece che
dai tribunali ordinari,
controversie che siano
gia insorte fra i con-
traenti

28

Tutti i servizi

Obbligo di- asten-
sione in caso di
conflitto di inte-
resse.

I‘art. 1, comma
41, della
6/11/2012, n. 190
ha introdotto l'art.
6 bis nella legge
7/08/1990, n. 241,
rubricato - “Con-
flitto. di interessi”,
il quale stabilisce
che “ll responsabi-
le del procedi-
mento e i titolari
degli uffici compe-
tenti ad adottare i
pareri, le valuta-
zioni tecniche, gli
atti endoprocedi-

i mentali e il prov-

vedimento finale
devono astenersi
in caso di conflitto
di interessi, segna-
lando ogni situa-

i rischio & che i dipen-
denti non si astengano
in relazione alle -prati-
che per le guali hanno
'obbligo di farlo

3,80

2,00

7,60

3,80

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 14.1

La normativa prevede
quindi contiene due
prescrizioni: :
1) un obbligo di asten-
sione per il responsa-
bile del procedimento,
il titolare dell'ufficio
competente ad adot-
tare il provvedimento
finale ed i titolari degli
uffici competenti ad
adottare atti endopro-
cedimentali nel caso
di conflitto di interes-
se anche solo poten-
ziale;

2) un dovere di segna-
lazione  a carico dei
medesimi soggetti

Responsabili
dél servizio




zione di conflitto,
anche. potenzia-
le.”.

29

Tutti i servizi

Obbligo di asten-
sione in procedu-
re di appalti.

l{ rischio & che idipen-
denti non si astengano
in relazione alle prati-
che per le quali hanno
I'obbligo di farlo

3,80 .

2,00

7,60

3,80

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 14.1

H personale & tenuto a

darne comunicazione
alla stazione appaltan-
te, ad astenersi dal
partecipare alla proce-
dura di aggiudicazione

degli appalti e delle

concessioni. Fatte sal-
ve le ipotesi di respon-
sabilita amministrativa
e penale, la mancata
astensione nei casi di
cui al primo periodo
costituisce comungue

disciplinare a carico
del dipendente pubbli-
co

& .
Responsab
del servizio

30

Tutti i servizi

{ bandi e i con-
tratti d’incarico a
collaboratori

esterni a qualsiasi
titolo, ai titolari di
organi, al perso-
nale impiegato
negli uffici di di-
retta collaborazio-

ne dell'autorita:

no_En.m. ai colla-
boratori delle dit-

te che forniscono-

beni o servizi o
eseguono opere a
favore delf’ammi-
nistrazione, devo-
no contenere una
clausola compor-

tante l'obbligo di

i rischio & che i dipen-
denti non si astengano
in relazione alle prati-
che per le quali hanno
'obbligo di farlo

3,80

2,00

7,60

3,30

Moderato

Sezione- prima PTPCT
paragrafo 16

| Responsabili del ser-
vizio assicurano nei
bandi e dei contratti
d'incarico - succitati
sia inserita la clausola
che . prevede un

espresso divieto nel

caso considerato

Responsab
del servizio -




osservare il codice
di comportamen-
to del Comune, e
che la violazione
degli obblighi deri-
vanti dal codice
sia clausola di ri-
soluzione o di de-
cadenza del rap-
porto in caso di
violazione

31

SUAP

Attivita di control-
lo ex post su SCIA
su AP. (artt. 17,
18 e 23 LR
50/2012)

inosservanza delle re-
gole procedurali per i
ex post nei
termini sulle SCIA allo
scopo di non far rileva-
re la mancanza dei re-
quisiti e presupposti
per l'esercizio delle
attivita

3,00

2,75

8,25

4,13

Moderato

Norme su trasparenza
{Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione risultati su
dichiarazioni sostituti-
ve. :

Intensificazione = dei
! a campione
sulle dichiarazioni so-
stitutive di-certificazio-
ne e di atto notorio
rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici. i

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na

32

SUAP

Attivita di control-
lo ex post su SCIA
su AP. (artt. 17,
18 e 23 LR.
50/2012);

Dichiarazioni mendaci

- ovvero uso di falsa do-

cumentazione

3,00

2,75

8,25

4,13

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione risultati_su
dichiarazioni sostituti-
ve.

Intensificazione  dei
controlli a campione

sulle dichiarazioni so-

stitutive di certificazio-
ne e di atto notorio
rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici.

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na

33

SUAP

Attivita di control-
lo ex post su SCIA
sy attivita di som-
ministrazione  di
alimenti e bevan-
de (Artt. 9, 8 =bis,
9 lett. da.a) a i)
della L.R. 29/2007,
art. 33 L.R.
11/2013)

Inosservanza delle re-
gole procedurali per i
controlli ex post nei
termini sulle SCIA allo
scopo di non far rileva-
re la mancanza dei re-
quisiti e presupposti
per l'esercizio dell

attivita "

3,00

2,75

8,25

4,13

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione risultati su
dichiarazioni sostituti-
ve.

Intensificazione dei
controlli .a tampione
sulle dichiarazioni so-
stitutive di certificazio-
ne e di atto notorio
rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici.

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na

34

SUAP

Attivita di control-
lo ex post su SCIA
su attivita di som-
ministrazione  di
alimenti e bevan-

Dichiarazioni mendaci
ovvero uso di falsa do-
cumentazione

3,00,

2,75

8,25

4,13

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA} Pub-
blicazione risultati su
dichiarazioni sostituti-
ve.

Intensificazione dei
controlli- a campione
sulle dichiarazioni so-
stitutive di certificazio-
ne e di atto notorio

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na




de (Artt. 9, 8 —bis,
9 lett. da a) a i)
della L.R. 29/2007,
art. 33 LR.
11/2013)

rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici.

Attivita di control-
lo ex post su SCIA

Inosservanza delle re-
gole procedurali per i
controlli ex post nei
termini sulle SCIA allo

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA) Pub-

Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni so-

Pubblicazione

di commercio "di

termini sulle SCIA allo

dichiarazioni sostituti-

stitutive di certificazio-

sercizio di attivita. ] . L . . ituti i certificazio- f Barbara Taver-
35 SUAP m_ ¢ .m. V! scopo di non far rileva- 3,00 Nh,m 825 4,13 blicazione risultati su stitu <m‘o__ ce mnmN_ﬁ annuale risul- arba v
di acconciatore . e - . . ine e di atto notorio . na
: re la mancanza dei re- dichiarazioni sostituti- tati. :
{art. 77 D.lgs. Uisiti e presupposti ve rese nel processo. e
59/2010) d ; UA - pp ’ sulle istruttorie svoite
per l'esercizio delle daeli uffici
attivita “ag! ’
inténsificazione - dei
Attivita di control- - controlli a campione
_oﬁ ex post su SCIA Norme su trasparenza sulle dichiarazioni so
Foemon U Dichiarazioni mendaci Tavola 3 PNA) Pub-: . . ) i pubblicazi
: esercizio di attivita . 3,00 12,75 8,25 4,13 : Moderato ( L i ) . stitutive di certificazio- u ,v__nmN_o.zm Barbara Taver-
36 SUAP . . ovvero uso di falsa do- blicazione risultati su . ~ iannuale risul-
di acconciatore : : e g - . . ine e di atto notorio R na
cumentazione dichiarazioni sostituti- . tati.
(art. 77 D.lgs. ve rese nel processo e
59/2010) ’ sulle istruttorie svolte
dagli uffici.
Inosservanza delle re- e .
ole procedurali per i Intensificazione dei
Attivita di control- & ch. . P . controlli a campione
controlli ex post nei Norme su trasparenza . L
lo ex post su SCIA termini sulle SCIA allo - {(Tavola 3 PNA) Pub sulle dichiarazioni so- Pubblicazione
esercizio di attivita . . . 3,00 :2,75 8,25 4,13 i Moderato L . . stitutive di certificazio- . Barbara Taver-
37 SUAP ) S scopo di non far rileva- blicazione risultati su ; ~ iannuale risul- .
di estetista (art. R o _ ~ine e di atto notorio . na
re la mancanza dei re- dichiarazioni sostituti- tati.
78 del D.igs. n. Uisiti e presupposti ve ) rese nel processo e
59/2010) q . n. . P ) sulle istruttorie svolte
per l'esercizio . delle dagli uffici
_ attivita & .
i Intensificazione  dei
Attivita di control- controlli a campione
. Norme su trasparenza o .
lo ex post su SCIAE . . . . . sulle dichiarazioni- so- L
. FUR2F 7 i Dichiaraziont mendaci (Tavola 3 PNA) Pub-i . . . A Pubblicazione i .
: esercizio di attivita . 3,00 :2,75 (8,25 :4,13 : Moderato L . . stitutive di certificazio- . Barbara Taver-
38 SUAP . . ovvero uso di falsa do- blicazione risultati su . . fannuale risul-
di estetista ({art. : . P . " ine e di atto notorio . na
cumentazione dichiarazioni sostituti- tati.
78 del D.Lgs. n. ve rese nel processo e
59/2010) ) . sulle istruttorie svoite
. dagli uffici.
Attivita di control- ; Inosservanza delle re-: : i Norme su trasparenza ! Intensificazione  dei pubblicazione
lo ex post su SCIA  gole procedurali per 13,00 ;2,75 8,25 4,13 ['Moderato (Tavola 3 PNA) Pub-: controlli a campione ;- . Barbara Taver-
39 SUAP R . . N . A annuale risul-
. esercizio di attivita { controlli ex post nei - iblicazione risultati su isulle dichiarazioni so- cati na




cose antiche

scopo di non far rileva-
re la mancanza dei re-
quisiti e presupposti

per [esercizio delle.

ve.

ne e di atto notorio
rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici.

attivita
Intensificazione dei
s g ! controlli i
Attivita di control- Norme su trasparenza :’ ont ._ m nm.Bn._o:m
: s " . sulle dichiarazioni so- L
fo ex post su SCIA : Dichiarazioni mendaci (Tavola 3 PNA) Pub-i . . . ... . iPubblicazione
e e s . 3,00 2,75 8,25 (4,13 | Moderato L . . - stitutive di certificazio- ; Barbara Taver-
40 SUAP esercizio di attivita : ovvero uso di falsa do- ] blicazione risultati sui . ~ iannuale risul-
. R . - - . . iné e di.atto notorio . na
di commercio diicumentazione dichiarazioni sostituti- tati.
. - - rese nel processo e
cose antiche ve. . ]
sulle istruttorie svolte
. dagli uffici.
Inosservanza delle re- e . L
. . . Intensificazione dei
gole procedurali per i . . .
) . controlli a campione
s g controlli -ex post nei Norme su trasparenza ey
Attivita di control- o lle sCIA allo : (Tavola 3 PNA) Pub- sulle dichiarazioni so-: e oione
. lo ex post su SCIA . . 3,00 i2,75 8,25 :4,13 :Moderato L . . stitutive di certificazio- . Barbara Taver-
41 SUAP R T T scopo di non far rileva- : blicazione risultati su: L ~ tannuale risul-
autorizzazioni sa- . L Lo . ine e di atto notorio \ na
S re la mancanza dei re- dichiarazioni sostituti- tati.
nitarie Uisiti e oresupposti } ve rese nel processo e
d . c. : PP ' sulle istruttorie svolte
per [l'esercizio delle dagli uffici
attivita & )
Intensificazione dei
controlli a campione
s e Norme su trasparenza . L
Attivita di control- Dichiarazioni mendaci (Tavola 3 PNA) Pub- sulle dichiarazioni s0-:p 1o ione :
: lo ex post su SCIA . 3,00 :2,75 :8,25 :4,13 ;Moderato . o stitutive di certificazio- . Barbara Taver-
42 SUAP AR ovvero uso di falsa do- blicazione risultati su . ~ iannuale risul-
autorizzazioni sa- . . . . . ine e di atto notorio . "~ ina
o cumentazione dichiarazioni sostituti- tati.
nitarie - ve rese nel processo e
’ sulle istruttorie svolte
dagli uffici.
43 SUAP Autorizzazione Violazione degli atti di 3,40 2,75 (9,35 4,68 Moderato : Norme su trasparenza Pubblicazione i Barbara Taver-

allapertura, am-
pliamento, trasfe-
rimento di sede,
trasformazione di

tipologia di grandi

strutture di vendi-
ta (art. 19, comma
1 LR. 50/2012),
mutamento  del
settore merceolo-
gico di grandi
strutture di vendi-

pianificazione o pro-
grammazione di setto-
re allo scopo di con-
sentire il rilascio
dell’autorizzazione a
richiedenti particolari
che non né avrebbero
titolo

(Tavola 3 PNA} Pub-
blicazione  provvedi-
mento di autorizza-
zione.

annuale.

na




ta a wa:am fabbi-
sogno di -superfi-
cie (art. 19, com-

ma 3. L.R.
50/2012)
Autorizzazione
all’apertura, am-

pliamento, trasfe-
rimento di sede,

trasformazione di.

tipologia di grandi
strutture di vendi-
ta (art. 19, comma

Dichiarazioni mendaci

Norme su trasparenza
{Tavola 3 PNA) Pub-

Intensificazione - dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni so-

Pubblicazione

”—. .x. HN . o s . byl . " y -
44 SUAP L . 50/2012), ovvero uso di falsa do- 3,40 12,75 935 :4,68  Moderato blicazione risultati su mzﬁc:<m,a_ nm&:nmN_w - annuale risul- Barbara Taver
mutamento  del . L o ... ine e di atto notorio . na :
3 i cumentazione dichiarazioni sostituti- - tati.

settore merceolo- ) rese nel processo e

. . . ve. . . .

gico di grandi sulle istruttorie svolte

strutture di vendi- dagli uffici.

ta a grande fabbi-

s0gno di superfi-

cie (art. 19, com- B

ma 3. L.R.

50/2012)
45 SUAP Autorizzazione Violazione degli atti di 3,40 2,75 19,35 :4,68 Moderato i Norme su trasparenza Pubblicazione : Barbara Taver-

all'apertura di un
esercizio di som-
ministrazione  di
alimenti e bevan-
de ubicato in una
zona assoggettata
a tutela della pro-
grammazione co-
munale {art. 8,
comma 1, LR.
29/2007), trasferi-
mento di un eser-
cizio di sommini-
strazione di ali-

‘menti e bevande
- verso e all'interno

di una zona assog-
gettata a tutela
della programma-

pianificazione o pro-
grammazione di setto-
re allo scopo di con-
sentire il rilascio
dell’autorizzazione a
richiedenti particolari
che non ne avrebbero
titolo

(Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione - provvedi-

mento. di autorizza-
zione. ,

annuale risul-

tato.

na




zione comunale
(art. 8, comma 1,
L.R. 29/2007)

46

SUAP

Autorizzazione

all'apertura di un
esercizio di som-
ministrazione  di
alimenti e bevan-
de ubicato in una
zona assoggettata
a tutela della pro-
grammazione co-
munale {art. 8,
comma 1, LR
29/2007), trasferi-
mento di un eser-
cizio di sommini-
strazione di ali-
menti e bevande
verso e all'interno
di una zona assog-

igettata a tutela

defla programma-
zione comunale
(art. 8, comma 1,
L.R. 29/2007)

Dichiarazioni mendaci
ovvero uso di falsa do-
cumentazione

3,40

2,75

9,35

4,68

_,,\_oamaﬂo .

Norme su trasparenza
{Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione risultati su
dichiarazioni sostituti-
ve, :

Intensificazione  dei

sulle dichiarazioni so-
stitutive di certificazio-
ne e di atto notorio
rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici.

a campione |

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na

47

SUAP-

Autorizzazioni per
il commercio su
aree pubbliche
con posteggio
(art. 3 L.R.
10/2001), autoriz-
zazione per il
commercio su
aree pubbliche in
forma itinerante
(art. 4 L.R.
10/2001}

Violazione degli atti di
pianificazione ‘o pro-
grammazione di setto-
re allo scopo di con-
sentire il rilascio
dell’autorizzazione a
richiedenti particolari
che non né avrebbero
titolo

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione provvedi-
mento di autorizza-
zione.

Pubblicazione
annuale.

Barbara Taver-
na

48

SUAP

Autorizzazioni per
il commercio su
aree - pubbliche
con posteggio
(art. 3 LR.

Dichiarazioni mendaci.

ovvero uso di falsa do-
cumentazione

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA) Pub-
blicazione risultati su
dichiarazioni sostituti-
ve. .

Intensificazione  dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni so-
stitutive di certificazio-
ne e di atto notorio

Pubblicazione
annuale risul-
tati.

Barbara Taver-
na




10/2001), autoriz-
zazione per il
commercio Su
aree pubbliche in
forma- itinerante
(art. 4 L.R.
10/2001)

rese nel processo e
sulle istruttorie svolte
dagli uffici. .

Autorizzazioni per
sale giochi, auto-

Violazione delle regole
procedurali  discipli-
nanti di autorizzazione

Norme su trasparenza

rizzazione er i di pubblica sicurezza . "(Tavola 3 PNA} Pub-
R R P P . ©i340 12,75 19,35 4,68 Moderato A. . . ) . Pubblicazione : Barbara Taver-
49 SUAP trattenimenti pub- } allo scopo di consenti- blicazione provvedi-
. . . o , . X annuale. na
blici; autorizzazio- ; re il rilascio delf'auto- mento di autorizza-
ni per attrazioni rizzazione a richiedenti zione.
viaggianti particolari che non né
avrebbero titolo
. - Intensificazione dei
Autorizzazioni per . .
L controlii a campione
sale giochi, auto- Norme su trasparenza . L
. o - L . sulle dichiarazioni so- L
rizzazione per i Dichiarazioni mendaci . (Tavola 3 PNA) Pub-i . . R P Pubblicazione
. . . 113,40 12,75 19,35 14,68 :Moderato N . . stitutive di certificazio- . ; Barbara Taver-
50 SUAP trattenimenti pub- ; ovvero uso di falsa do- } blicazione risultati su . - iannuale risul-
. . ) . . . . ine e di atto notorio . na
blici, autorizzazio-: cumentazione dichiarazioni sostituti- -1 tatl.
. Lo ) " irese nel processo e
ni per attrazioni ve. . .
viaggianti sulle istruttorie svolte
g8 dagli uffici.
Concessione di \ ) e .
benefici economi- Norme su trasparenza i Verifiche a campione pubblicazione .
.. . . . Dichiarazioni ISEE$3,20 13,50 11,2 :5,60 :Rilevante {Tavola 3 PNA) Pub-: eventualmente con : ) Responsabili
51 Tuttiiservizi :ci per conto di al- ) L . annuale risul- .
. . mendaci blicazione risultati ; protocollo con Guar- . del servizio
tri enti a persone e tati.
. contro dia di Finanza
fisiche
Attivitd relative a .
concessione di be-
nefici- economici o .
Servizio am-:comunali a perso- Norme su trasparenza ; Verifiche a campione Pubblicazione
L . .. P . Dichiarazioni ISEE 3,20 3,50 :11,2 5,60 IRilevante (Tavola 3 PNA) Pub-;eventualmente  con .
52 ministrativo ne fisiche per fina- . L . . annuale risul- i Mauro Plozner
T R s mendaci blicazione risultati { protocollo con Guar- . ) )
-contabile lita sociali e cultu- . e tati.
; ) controlli. dia di Finanza
rali, con previa .
pubblicazione  di
avviso pubblico
Servizio am-: Attivitd relative a : Dichiarazioni mendaci o " Norme su trasparenza i Verifiche a campione v:.g_._nmuo:m, . .
53 ministrativo concessione di be-ie uso di falsa docu- 3,20 who 11,2 /5,60 | Rilevante (Tavola 3. PNA) Pub-:eventualmente  con annuale risul- .ch@ v_oN:mﬂ.
i contabile nefici ‘economici ; mentazione blicazione risultati | protocollo con Guar-: tati.




comunali ad enti
ed associazioni
per finalita sociali
e culturali, con
previa  pubblica-
zione di awviso
pubblico

controlli.

dia di Finanza

Attivitd relative a
concessione di be-

nefici  economici
Servizio  am- comunali ad enti . Norme su trasparenza : Verifiche a campione .
54 ministrativo ed  associazioni | Bandi con beneficiari{3,20 3,50 11,2 5,60 Rilevante (Tavola 3 PNA) Pub-:eventualmente  con: Pubblicazione Mauro Plozner
. per finalitd sociali ; predeterminab blicazione bando con : protocollo con Guar- bando ’ :
contabile . : . . . . h
e culturali, con motivazione requisiti. i dia di Finanza
previa  pubblica-
zione di avviso
pubblico
Attivitd relative a )
concessioni di .
spazi pubblici limi-
tati a canone age- : . .
- ..m . I Norme su trasparenza ; Verifiche a campione S
Servizio am- i.volato o servizi co- } Dichiarazioni ISEE . . - Pubblicazione .
- . o . . - 320 350 (11,2 560 iRilevante :(Tavola 3 PNA)} Pub- eventualmente  con . " i Mauro Plozner
55 ministrativo munali . pubblici | mendaci e uso di falsa L . L Q- annuale risul- >
. o L ) blicazione risultati { protocollo con Guar- .
contabile con accesso limi- i documentazione . e tati.
. . controlii. dia di Finanza
tato a persone fi-
siche con previa
pubblicazione di
avviso pubblico )
Attivita relative a
concessioni .
spazi pubblici limi-
i age- : - .
Servizio am “Mn__mmonwmmwwﬁmm ' i : Norme sy trasparenza : Verifiche a campione
S - . 9"f Bandi con beneficiari :3,20 3,50 11,2 5,60 :Rilevante :(Tavola 3 PNA) Pub-:eventualmente  con Pubblicazione | Mauro Plozner
56 ministrativo munali  pubbli - s A
» . -i predeterminabili blicazione bando con | protocollo con Guar-: bando
contabile con accesso limi- : N s
. L motivazione requisiti. : dia di Finanza
tato a persone fi-
siche con previa
pubblicazione di
avviso pubblico .
- Attivita relative a — Norme su trasparenza ; Verifiche a campione L
izi m- L . i Dichiarazioni ISEE . i Pubblicazion -
mm.E._N_o . 2 concessioni di: . e 3,20 :3,50 11,2 15,60 :Rilevante i{Tavola 3 PNA) Pub- i eventualmente  con z ‘m i Mauro Plozner
57 ministrativo A ... imendaci e uso di falsa ToF L . fannuale risul-: ;
) spazi pubblici limi- . biicazione risultati : protocollo con Guar- . :
contabile documentazione tati.

tati a canone age-

controlli.

dia di Finanza




volato a enti ed
i associazioni con
previa  pubblica-
zione di awviso
pubblico
Attivita relative a
concessioni di
spazi pubblici limi- :
Servizio am ﬁwn mﬂmzo:m age . Norme su trasparenza Verifica annua
. L ,m Bandi con beneficiari: 3,20 i3,50 i11,2 15,60 :Rilevante :{Tavola 3 PNA) Pub-: * . . . Mauro Plozner -
58 ministrativo volato. a enti ed SR . Pubblicazione bando :le fondatezza :
. ) . | predeterminabili blicazione bando con .
. contabile associazioni  con ) : . requisiti
' : S ) motivazione requisiti.
previa  pubblica- .
zione di awviso’
pubblico
Attivita relative a . , Per  verifica
concessione di be- L A g Norme su trasparenza motivazione
R i Utilizzo di risorse co- R
nefici  economici o e ves s (Tavola 3 PNA) Pub- almeno 1 volta
Servizio am-icomunali a perso munali per finalita di- ) blicazione rovvedi all‘anno
L . .. P . verse o contrarie a;3,20 i3,50 {11,2 (5,60 :Rilevante P . ) ) Mauro Plozner
59 ministrativo ne fisiche per fina- - . mento  concessione -
) R s quelie previste negli o ) .
contabile litd sociali senza g contributi, con moti- Per misure ta-
. . atti di indirizzo del Co- S .
previa  pubblica- mune vazione nelle premes- vola 6 - alme-
zione di- apposito se. no una volta
awviso pubblico all'anno
Attivita relative a ' Per verifica
concessione di be- s L Norme su trasparenza motivazione
. .. i Utilizzo di risorse co- e
nefici  economici- . s s (Tavola 3 PNA) Pub- almeno 1 volta
Servizio am-: comunali ad enti e munali per finalita di- blicazione provvedi- all’anno -
S . o Civerse o contrarie ai3,20 3,50 11,2 5,60 :Rilevante . L . Mauro Plozner
60 ministrativo associazioni per fi- R . mento  concessione
. s . quelie previste negli s ) )
contabile nalita sociali e cul- g g contributi, con moti- Per misure ta-
L atti di indirizzo del Co- .
turali, senza pre- mune vazione nelle premes- vola 6 - alme-
‘via pubblicazione se. . no una volta
di awviso pubblico all’anno
TN . i per verifica
Attivita relative a : . .
L . s .o . Norme su trasparenza motivazione
concessioni di i Utilizzo di risorse co-
. . . s (Tavola 3 PNA) Pub- almeno 1 volta
Servizio am spazi pubblici a munali per finalita di- blicazione provvedi- all’anno ‘
L . canone agevolato ; verse o contrarie a:3,20 :3,50 (11,2 ;5,60 !Rilevante . : Mauro Plozner
61 ministrativo - . . . : mento  concessione
. a persone fisiche i quelle previste hegli N . . :
contabile . g contributi, con moti- Per misure ta-
senza previa pub-: atti di indirizzo del Co- .
. . . vazione nelle premes- vola 6 - alme-
blicazione di avvi-: mune i
) se. no una volta
50 pubblico ,
A . all’anno
62 i Servizio arn-} Attivita relative a Utilizzo di risorse co-i3,20 :3,50 11,2 {5,60 :Rilevante :Norme su trasparenza Per verifica | Mauro Plozner
. ministrativo concessioni  di i munali per finalita di- (Tavola 3 PNA) Pub- motivazione




spazi pubb
tati a canone age-
volato a enti ed

verse o contrarie a
quelle previste negli

blicazione
mento

provvedi-
concessione

almeno 1 volta
all’anno -

Per misure ta-

contabile associazioni senza e contributi, con moti-
. ) . atti di indirizzo del Co- .
previa  pubblica- mune vazione nelle premes- vola 6 - alme-
zione di awviso se. no una volta
pubblico all'anno
Servizio  am- Mandato di ,nmmmBm:- . Formazione del per- Verifica a campione
- . Emissione manda- | to di importo maggio-i 2,60 i 1,25 { 3,25 : 2,28 : Scarso : P corrispondenza tra im- | Verifica annua-
63 ministrativo ti di pagamento re rispetto alla liquida- | sonale orto mandato e im-ile Mauro Plozner
contabile pag e risp q (tavola 13 PNA) porto. manda®
zZione . porto liquidazione
: Verifica a campione
Mandato di pagamen- mandati emessi alla
Servizio am- . to di importo corri- ) Formazione del per-: stessa ditta - )
L . Emissione manda- P o 2,60 ¢ 1,25 : 3,25 2,28 ; Scarso P Verifica annua- : Mauro Plozner
64 ministrativo 6 di pagamento spondente alla liquida- sonale e
contabile pag : ‘zione ma effettuato (tavola 13 PNA) Verifica -a - campione
due o piti volte : mandati emessi per lo
stesso importo
Servizio  am Mandato di pagamen- Formazione del per- Verifica a campione
65 Sma?mné Emissione manda-:to emesso in assenza: 2,60 i 1,25 i 3,25 : 2,28 : Scarso sonale P corrispondenza tra im- ; Verifica annua- | Mauro Plozner
. ti di pagamento di provvedimento di li- porto mandato e im-:le
contabile - s (tavola 13 PNA) NP
quidazione porto liquidazione
) Accertamento .
At di  accerta-; ° S Formazione del per-i . .. . e Responsabili-
.. . b o a dell’entrata ritardato : 2,80 | 1,25 ! 3,50 : 2,45 : Scarso P Verifica a campione : Verifica annua- P .
66 Tutti i servizi mento delle en- sonale : e del servizio

trate

per favorire soggetti
particolari

(tavola 13 PNA)

tempi di accertamento




Verifica a campione

Ath " di  accerta Accertamento Formazione del per Responsabili
.. . ¥ dellentrata inferiore i 2,80 | 1,25 i 3,50 i 2,45 : Scarso P corrispondenza tra ra- ; Verifica annua- pons
67 Tuttiiservizi { mento delle en- : . . sonale . . del servizio
. al dovuto per favorire gione del credito e ac-: le
itrate . . - (tavola 13 PNA)
. soggetti particolari certamento
. . . . Pubblicazione
Alienazione immobile .
P . Norme sulla traspa- awviso per 30
Provvedimenti di in violazione delle pre- : renza (Tavola 3 PNA) iorni con ter
L . . . . visioni del regolamen-{3,20 3,50 11,2 :5,60 : Rilevante S . m. I Roberto  Sma-
68 Servizio tecni- i alienazione immo- ) . Pubblicazione avviso mine iniziale - .
i to di gestione del pa- : s . iniotto
co bili . . s con  comunicazione entro 10 giorni
trimonio  immobiliare . .
) . alienazione dalla data del
comunale . o
rogito
Acquisto immobile L
g L . Pubblicazione
senza pubblicazione di .
. o Norme sulla traspa- awiso per 30
preventivo avviso pub- renza (Tavola 3 PNA) jorni con ter .
Servizio tecni-: Provvedimenti diiblico finalizzato alla:3,20 :3,50 (11,2 :5,60 :Rilevante A . ) m. Roberto Sma-
69 L - . . Pubblicazione avviso mine iniziale !
co acquisto immobili | verifica dell’esistenza ) L . iniofto
. ) o I - con  comunicazione entro 10 giorni
di immobili in- vendita . .
: acquisto dalla data del
aventi analoghe carat- ] rogito
teristiche gto
Pubblicazione
S i avviso' per 30
Sdemanializzazione di Lo P
p . - Norme sulla traspa- giorni con ter-
. . .. iimmobile finalizzata - . L
. . i Provvedimenti di . . . renza (Tavola 3 PNA) mine iniziale .
Servizio tecni- R esclusivamente 3,20 3,50 :11,2 (5,60 i Rilevante o . . iRoberto Sma-
70 sdemanializzazio- - . Pubblicazione -awviso entro 10 giorni i .
co L o all’alienazione - dello, . L . i niotto
ne immobili . . con  comunicazione dalla data di
stesso a soggetti parti- o . NP
. : sdemanializzazione esecutivita del
colari. - .
provvedimen- -
to .
Pubblicazione
- awviso per 30
Declassificazione stra- _ P
: Norme sulla traspa- giorni con ter-
Provvedimenti di da comunale ancora renza (Tavola 3 PNA) mine iniziale
Servizio tecni- e utilizzata allo scopo dii 3,20 : 1,25 ; 4,00 { 4,00 : Scarso S ) .. iRoberto Sma-|
71 declassificazione . , k ; Pubblicazione avviso entro 10 giorni i .
co determinare 'uso L . i niotto
con  comunicazione dalla data di

relitti stradali

esclusivo della stessa a
soggetti particolari

declassificazione

esecutivita del
provvedimen-
to .




‘Provvedimenti  di

Costituzione  servitl

Norme sufla traspa-
renza (Tavola 3 PNA)

Pubblicazione
avviso per 30

- giorni con ter-

Roberto Sma-

. Servizio tecni- . i prediali per favorire: 3,20 i 1,25 : 4,00 ; 4,00 Scarso Pubblicazione avviso : .
72 costituzione servi- . . L mine iniziale : |
co X L uno o pil soggetti par- con  comunicazione .~ iniotto
th prediali . . - . entro 10 giorni
ticolari costituzione  servitu
. dalla data del
prediale .
rogito
o . . blicazione
Dismissione di servitt Norme sulla traspa- .vcc. icazione
. T awviso per 30
prowvedimenti  di prediali di interesse renza (Tavola 3 PNA) iorni con ter )
Servizio tecni-{ , . . _ igenerale allo scopo dii 3,20 | 1,25 : 4,00 < 4,00 § Scarso Pubblicazione awviso m. L Roberto  Sma-
73 dismissione servi- . . Lo mine iniziale ; |
co N o garantire al proprieta- . con ~ comunicazione ~ " iniotto
th prediali . , o L entro 10 giorni
rio del terreno l'uso dismissione  servitl .
- ) dalla data del
. esclusivo. prediale )
- rogito
Direttiva annuale fina-
lizzata a determinare . -
.. . . : P . i Roberto Sma-
Servizio tecni- s . . " criteri generali per i; Direttiva dai | :
Attivita relative a i Controlli, verifiche e . ) . L niotto
co . e . P Formazione del per-: controlli, le verifiche e | adottare / ve-
controlli, verifiche  ispezioni finalizzati ai 3,40 ! 1,50 i 5,10 ; 5,10 { Moderato™ . S R .
74 e ispezioni d'uffi- indurre I'utente ad un sonale le ispezioni d’ufficio ; rificare entro il
SUE . P R {tavola 13-PNA) {es. criteri di scelta, in- i 30/6 di ogni
cio accordo illecito A L. :
. terventi ispettivi con:ianno . .
. Elisa Vanin
almeno due dipenden-
ti, ecc.) '
Direttiva annuale fina-
lizzata a determinare .
. Controlli, verifiche e criteri generali per I: Direttiva da
Comando  di Attivita relative a ispezioni d’ufficio in : Formazione del per-: controlli, le verifiche e { adottare / ve-
: R controlli, verifiche P . .. 1340 i 1,50 ¢ 510 i 5,10 : Moderato k R S .. i Agente in ser-
75 polizia locale o ispezioni d'uff materia edilizia finaliz- : i sonale le ispezioni dufficio | rificare entro il virio
cio P zati a indurre luténte (tavola 13 PNA) (es. criteri di scelta, in-:30/6 di ognii
ad un accordo illecito. terventi ispettivi conianno
’ almeno due dipenden-i -
ti, ecc.)
) Provvedimenti Mancata irrogazione di )
Comando i i sanzionatori che i sanzioni a seguito di . Formazione- del per- " ) . - .
3.: d A m 13,40 1 1,50 i 5,10 i 5,10 : Moderato P Verifica a campione : Verifica annua- : Agente in ser-
76 polizia locale {seguono a con-;accordi illeciti con il ) sonale rowvedimenti finali e vinio
trolli, verifiche e destinatario dei con-: (tavela 13 PNA) P
ispezioni. troli -




Provvedimenti di

Incarichi di studio, ri-

attribuzione di in-i cerca e consulenza in : . Formazione del per- p L e -
.. L. o N . : 2,80 i 1,25 : 3,50 : 3,50 i Scarso P Verifica a campione ; Verifica annua- i Responsabili
77 Tuttiiservizi :carichi di studio, i violazione alla norma- sonale . e . L
: . . o provvedimenti finali le del servizio
ricerca o consu-; tiva per favorire linca- (tavola 13 PNA) . ;
lenza ricato
. Intensificazione™  dei
. Nomina Responsab . .
Nomine Respon- .. . controlli a campione
e P idel  servizio/posizioni e
sabili del servizio organizzative/alte pro- . Formazione del per- sulle dichiarazioni so- .
.. . ieincarichi di posi- i &2 N pr 2,80 i 1,25 § 3,50 i 3,50 : Scarso P stitutive di certificazio- | Verifica annua- : Responsabili
78 Tutti i servizi L U7 i fessionalita in violazio- sonale . . .
zione organizzati- . ne e di atto notorio:le del servizio
) ne della normativa per (tavola 13 PNA) : -
va/alta professio- i L . rese nel processo e
N favorire un dipendente . .
nalita . sulle istruttorie svolte
particolare e
dagli uffici.
Costituzione in Mancata costituzione . Norme sulla traspa- Acquisire parere uffi
. .. s +in giudizio del Comune { 2,80 : 1,25 : 3,50 | 3,50 : Scarso renza (tavola 3 PNA) . q . P . Responsabili
79 Tutti i servizi giudizio del Comu- ) . . cio coinvolto per ma- ; Tempestivo .
o come attore per favo- Pubblicare avviso con E . del servizio
ne come attore : R S teria
rire uno o pill privati comunicazione parere .
Costituzione i Mancata costituzione: Norme sulla traspa- Acquisire parere uffi
N N A in giudizio del Comune { 2,80 | 1,25 3,50 { 3,50 i Scarso renza (tavola 3 PNA) cquistre b . Responsabili
80 Tuttiiservizi' i giudizio det Comu- . . . cio coinvolto per ma-; Tempestivo S
come attore per favo- Pubblicare awviso con . . de! servizio
ne convenuto . T s teria
A g rire uno o pil privati comunicazione parere
Pubblicazione
) awviso per 30
Approvazione . Norme sulla traspa-: Acquisire parere uffi-: giorni con ter-
) . Transazione approvata . . . .
transazione  nel . . renza {tavola 3PNA) i cio coinvolto per ma-{mine iniziale -
.. -, . ... iper favorire uno o piti 3,40 | 1,25 : 4,25 | 4,25 : Scarso R . . L _ i Responsabili
81 Tuttiiservizi {corso di un giudi-i ~ . Pubblicare avviso con : teria. Acquisizione pa- : entro 10 giorni .
privati in danno al Co- s L . ) . i del servizio
comunicazione tran- i rere revisori dei conti; dalla data di .

zio in cui é parte il
Comune

mune

sazione -

{dove richiesto)

esecutivita' del
provvedimen-
to




Il rischio & che non si
applichino i principi di
economicita, efficacia,

Motivare  adeguata-
mente il provvedimen-

Pubblicazione

nistico - territoriale ge-
nerale previsto dalla
legge regionale
11/2004.

Vi & il rischio che tale
piano non venga re-
datto in funzione di un
ordinato e pianificato
sviluppo edilizio sul
territoric ma sia in
parte finalizzato ad in-

{tavola 3 PNA)

tico, di obiettivi gene-
rali di piano e I'elabo-
razione di linee guida
perfa definizione delle
conseguenti  scelte
pianificatorie.

Pubblicazione per 30
gg. all'albo pretorio di

un. avviso finalizzato a

forme di partecipazio-
ne dei cittadini per ac-

.. . . . RN .- .i340 % 1,25 i 4,25 : 4,25 iScarso to d’incarico. awviso ~ asse-: Responsa
82 Tuttiiservizi i Incarico a legale imparzialita, parita di : L . L .
. . ‘Acquisire parere uffi- | gnazione inca- : del servizio
trattamento, traspa- . . : :
. e cio interessato per:rico
renza, proporzionalita, i ;
s materia
pubblicita
Awvio accertamenti . o
Servizio - am-: Awio accerta- | d'ufficio  su  tribut Formazione del per- . . .
L . P : . . 3,20 3,50 11,2 :5,60 :Rilevante - P Verifica a campione i Verifica annua- -
83 ministrativo mento d’'ufficio su i emessi per indurre . sonale rovvedimenti finali le Mauro Plozner
contabile tributi comunali l'utente ad un accordo (tavola 3 PNA)} P
: illecito
Awio  procedimento
Servizio am-: Awvio rocedi- ; per assegnazione ren- Formazione del per- e . e
. . P - n. .m , 3,20 13,50 11,2 ;5,60 :Rilevante P Verifica a campione  Verifica annua- -
84 ministrativo mento per asse-: dita per indurre f'uten- sonale % rovvedimenti finali e Mauro Plozner
contabile gnazione rendita : te ad un accordo illeci- (tavola 3 PNA) P
’ to
. . i Awio procedimento di .
Servizio am- Awio procedi- accertamento con formazione del per- -
L . mento di accerta- . : 3,20 13,50 11,2 560 :Rilevante - Verifica a campione  Verifica annua-
85 ministrativo mento con adesio- adesione per indurre sonale rovvedimenti finali e Mauro Plozner
contabile ne I'uterite ad un accordo (tavola 3 PNA) P ’
illecito. .
86 SUE - Urbani- i Redazione del PAT ; Il PAT & lo strumento 3,40 (2,75 :9,35 :4,68 Moderato i Formazione. del per-! Individuazione, da i Pubblicazione i Responsabile
stica e del Pl di pianificazione urba- sonale ‘parte dell'organo poli- | Tempestiva SUE associato




teressi di specifici sog-
getti in deroga ad
obiettivi generali.

Vi & inoltre la possibili-
ta di commistione tra
scelte - politiche non
chiare e specifiche e
soluzioni tecniche fina-
lizzate alla loro attua-
zione sulle politiche di
sviluppo territoriale.

quisire  informazioni
sulle effettive esigenze
o sulle eventuali criti-
cita.

Diffusione degli
obiettivi di piano e de-
gli obiettivi di sviluppo
territoriale mediante
la loro pubblicazione
sul sito istituzionale
del Comune, per con-
sentire a tutta la citta-
dinanza, alle associa-
zioni e oamm:._,NNmNmoa
locali e sovracomunali,
di avanzaré proposte
di carattere generale e
specifico per riqualifi-
care il territorio comu-
nale, con particolare
attenzione ai servizi
pubblici.
Motivazione puntuale
del provvedimento di
affidamento dell’inca-
rico di- redazione ‘del
piano a liberi profes-
sionisti e non a dipen-
denti del Comune.
Verifica di assenza di
cause di incompatib
ta o di casi di conflitto
di interesse per i sog-
getti incaricati della
redazione del piano
mediante acquisizione
di dichiarazione sosti-
tutiva dell’atto di no-
torieta.

Verifica, nella fase di
adozione del piano,
del rispetto della coe-
renza tra gli indirizzi di




politica territoriale” e
le - soluzioni- tecniche
adottate.

87

Raccolta delle os-
servazioni al PAT e
al Pl

A causa di asimmetrie
informative, che si de-
terminano nel caso in
cui le informazioni-non.
sono condivise inte-
gralmente fra gli indi-
vidui facenti parte del
pProcesso  economico,
una parte dei proprie-
tari, possedendo mag-
giori o migliori infor-
mazioni rispetto agli
altri, viene agevolata
nella conoscenza del
piano adottato con la
conseguenza di essere
in grado di orientare e
condizionare le scelte
dall’esterno.

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Norme sulla traspa-
renza (tavola 3 PNA)
Verifica del rispetto
degli obblighi di- pub-
blicazione di cui al
d.lgs. n. 33/2013 da
parte del responsabi-
le’ del procedimento,
redatta sotto forma di
certificazione proto-
collata e citata nel
provvedimento di ap-
provazione.

Divulgazione delle
principali decisioni
contenute nel piano

adottato mediante la
pubblicazione sul sito
istituzionale del Co-
mune di un elenco re-
datto in forma sempli-
ficata e atecnica fina-
lizzato a far compren-
dere ai cittadini le de-
cisioni adottate.

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato

88

SUE - Urbani-
stica
.m:m -. Urbani-
stica

Approvazione del
PAT e del PI

Accoglimento di osser-
vazioni che contrastino
con gli interessi gene-
rali di tutela e raziona-
le "utilizzo del territo-
rio. '

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Formazione del per-
sonale
(tavola 3 PNA)

Motivazione puntuale
delle decisioni di acco-
glimento delle osser-
vazioni che modifica-
no il piano adottato.
Divulgazione delle de-
cisioni assunte ~ me-
diante fa pubblicazio-
ne per 30 gg. all'albo
pretorio di un elenco
redatto in forma sem-
plificata e atecnica fi-
nalizzato a far cono-
scere ai cittadini le de-
cisioni adottate. .

Il responsabile del
procedimento verifica
la fondatezza delle
controdeduzioni -sulle
osservazioni presenta-
te dai cittadini o pro-

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato -




dotte d'ufficio, ove re-
datte dal professioni-
sta esterno, siano esse

di accoglimento.che di

rigetto.

89

Varianti mvmgmnrm

Le varianti specifiche
allo strumento urbani-
stico generale, siano
esse approvate. con
iter ordinario, ovvero
attraverso i procedi-
menti che consentono
approvazione di pro-
getti con [effetto di

variante agli strumenti

urbanistici, sono espo-
ste a rischio laddove
dalle modifiche derivi
per i privati interessati
un - significativo - au-
mento delle potesta
edificatorie o del valo-
re d'uso degli immobili
interessati. ‘
[ rischi connessi a tali
varianti risuitano rela-
tivi in particolare: alla
scelta -0 al maggior
consumo del suolo fi-
nalizzati a procurare
un indebito vantaggio
ai destinatari del prov-
vedimento; alla possi-
bile disparita di tratta-
mento tra diversi ope-
ratori; alla sottostima
del maggior valore ge-
nerato dalla variante.

3,20

3,50

11,2

5,60

Rilevante

Norme sulla " traspa-
renza (tavola 3 PNA) °
Verifica del rispetto

degli obblighi di pub-

blicazione di cui al
d.lgs. n. 33/2013 da
parte del responsabi-
le del procedimento,
redatta sotto forma di
certificazione proto-
collata- e citata nel
provvedimento di ap-
provazione.

Motivazione puntuale
del provvedimento di
affidamento dell’inca-
rico di redazione della
variante a liberi pro-
fessionisti e .non a di-
pendenti def Comune.
Individuazione, - da
parte dell’organo poli-
tico, degli obiettivi col-
legati alla variante.

Pubblicazione per 30
gg. all'albo pretorio di
un avviso finalizzato
alla diffusione degli
obiettivi della variante
e a promuovere forme
di partecipazione dei
cittadini per acquisire

informazioni o even-
tuali criticita.
Verifica assenza .di

cause di incompatibili-
ta o casi di conflitto di
interessi per i soggetti
incaricati della reda-
zione della variante
mediante acquisizione

di dichiarazione sosti-

tutiva dell’atto di no-
torieta.

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato

90

SUE - Urbani-
stica i
SUE - Urbani-
stica

Processi di pianifi-
cazione attuativa

Nella - materia
dell’'urbanistica e
dell’edilizia i cosiddetti
“strumenti d’attuazio-
ne” si riferiscono a pia-

3,20

3,50

11,2

5,60

‘Rilevante

Norme sulla traspa-
renza (tavola 3 PNA)

Verifica del _rispetto
degli obblighi di pub-
blicazione di. cui al

Le Bp_mcqm sono detta-
gliate di seguito in re-
lazione alle varie tipo-
logie di piani attuativi
considerati.

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato




ni di dettaglio dello
strumento  principale
di pianificazione del
territorio- dei Comuni. |
principali strumenti ur-
banistici attuativi sono
i PUA. In definitiva si
tratta di elaborati che
precisano gli interventi
sul territorio e ne or-
ganizzano ['attuazione
traducendo dettaglia-
tamente le previsioni e
le prescrizioni dettate
dal PAT.

Ai piani attuativi tradi-
zionali si sono aggiunti
negli anni 90 i “pro-
grammi complessi”
che sono strumenti
non pit volti a gover-
nare la crescita quanti-
tativa del territorio,
ma a promuoverne la
trasformazione quali-
tativa. A differenza dei
piani attuativi tradizio-
nali non decidono tut-
to, bensi solo la, realiz-
zazione di alcuni de-
terminati  interventi
per i quali sono definiti
soggetti attuatori, le ri-
sorse economiche, i
progetti preliminari ed
i tempi di attuazione. [
Primi programmi com-
plessi sono stati intro-
dotti dalla legge n.
179/1992 e da novelle
successive; si tratta dei
Programmi Integrati -
Print, dei Programmi

dlgs. n. 33/2013 da
parte del responsabi-
le del procedimento,
redatta sotto forma di
certificazione proto-
collata e <citata nel
provvedimento di ap-
provazione.




di Riqualificazione ur-
bana - PRIU, Program-
mi di Recupero Urba-
no - PRU, i contratti di
Quartiere - CdQ, 1 Pro-
grammi di Riqualifica-
zione Urbana e di svi-
luppo sostenibile del
territorio - PRUSST. Si
tratta di ~programmi
che presentano co-
munque il dettaglio ur-
banistico proprio dei
piani attuativi.

91

SUE - Urbani-
stica

Processi di pianifi-
cazione attuativa:
piani di recupero

rischio  di

Si tratta di piani parti-
colarmente esposti al
_indebite
pressioni di interessi

particolaristici in quan- §

to il promotore é il pri-
vato con il quale viene
stipulata una conven-
zione per la realizza-
zione di opere-di urba-
nizzazione e per la ces-
sione di aree. )
Vi & il rischio di manca-
ta coerenza con il pia-
ng generale e con le
norme, che si traduce

iin uso improprio del
isuolo e delle risorse
naturali.

La misura non si appli-
ca alle varianti non so-
stanziali al piano cita-
to. )

3,20

3,50

11,2

5,60

Rilevante -

Definire gli obiettivi
generali in relazione
alle proposte del sog-
getto attuatore in in-
contri preliminari tra il
responsabile dell’'unita
organizzativa .del Co-
mune e gli organi poli-
tici.

Pubblicazione per 30
gg. all'albo pretorio di
un avviso finalizzato
alla diffusione degli
obiettivi e a promuo-
vere forme di parteci-
pazione dei cittadini
per acquisire. informa-
zioni o eventuali criti-
cita.

Verbalizzare su appo-
sito registro degli in-
contri tra il responsa-

bile deil’'unita organiz--

zativa del Comune con
i soggetti promotori
ed attuatori.

Verifica del rispetto
della coerenza tra gli
indirizzi di politica ter-

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato




ritoriale e le soluzioni
tecniche adottate, me-
diante indicazione
puntuale nel prowvedi-
mento.

Verifica del rispetto

-degli indici e parame-

tri edificatori e degli
standard  urbanistici
stabiliti dal piano ge-
nerale, mediante indi-
cazione puntuale nel
provvedimento.

Verifica della traduzio-
ne grafica delle scelte
urbanistiche  riguar-
danti la viabilita inter-
na, lubicazione dei
fabbricati, la sistema-
zione delle attrezzatu-
re pubbliche, I'esten-
sione dei lotti da edifi-
care, mediante indica-
zione puntuale nel
provvedimento.
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SUE - Urbani-
stica

Processi di pianifi-
cazione attuativa:
piani attuativi
d'iniziativa privata

Si tratta di piani parti-
colarmente esposti al
rischio di  indebite
pressioni di interessi
particolaristici in quan-
to il promotore'& il pri-
vato con il quale viene
stipulata una conven-
zione per la-realizza-
zione di opere di urba-
nizzazione e per la ces-
sione di aree.

Vi & il rischio di manca-
ta coerenza con il pia-
no generale e con le
norme, che si traduce
in uso improprio del
suolo e delle risorse

3,20

3,50

11,2

5,60

Rilevante

Norme sulla traspa-
renza (tavola 3 PNA)
Verifica del rispetto
degli obblighi di pub-
blicazione di cui al
d.lgs. n. 33/2013 da
parte del responsabi-
le del procedimento,
redatta sotto forma di
certificazione proto-
collata. e citata nel
provvedimento di ap-
provazione.

Definire gli obiettivi
generali in_relazione
alle proposte del sog-
getto attuatore in in-
contri preliminari tra il
responsabile dell'unita
organizzativa del Co-
mune e gli organi poli-

tici.

Pubblicazione per 30

gg. all’albo pretorio di
un awviso finalizzato
afla  diffusione mmw:
obiettivi e a promuo-
vere forme di parteci-
pazione dei cittadini
per acquisire informa-

zioni o eventuali criti-

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato




naturali.

La misura non si appli--
ca alle varianti non so-
stanziali al piano cita-
to.

cita.
Verbalizzare su appo-
sito fegistro degli in-
contri tra- il responsa-
bile dell'unita organiz-
zativa del Comune con
i soggetti promotori
ed attuatori.

Verifica del :mnmﬁo
della coerenza tra gli
indirizzi di politica ter-
ritoriale e le soluzioni
tecniche adottate, me-
diante indicazione
puntuale nel provvedi-
mento.

Verifica del " rispetto
degli indici e parame-
tri edificatori e degli
standard.  urbanistici
stabiliti dal piano ge-

‘nerale, mediante .indi-
cazione puntuale nel

provvedimento.

Verifica della traduzio-
ne grafica delle scelte
urbanistiche  riguar-
danti la viabilita inter-
na, lubicazione dei
fabbricati, la sistema-
zione delle attrezzatu-
re pubbliche, I'esten-
sione dei lotti da edifi-
care, mediante indica-
zione puntuale nel
provvedimento.
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SUE - cqmm:_q
stica

Processi di pianifi-
cazione attuativa:
piani attuativi
d’iniziativa pubbli-
ca

Si tratta di piani che,
pur presentando’ ca-
ratteristiche  comuni
con  piani diniziativa
privata, sono tuttavia
caratterizzati da una

minore pressione 0

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Norme sulla traspa-
renza (tavola 3 PNA)

Verifica del rispetto
degli obblighi di pub-
blicazione di cui al
d.lgs. n. 33/2013 da
parte del responsabi-

Definizione degli
obiettivi generali in in-
contri preliminari tra il

responsabite dell’unita.

organizzativa del Co-
mune e gli organi poli-
tici.

Responsabile
SUE associato




condizionamento  da
parte dei privati.

Vi & il rischio .di una
mancata coerenza con
il piano generale e con
le norme, che si tradce
ce in uso improprio del

suolo e delie risorse

naturali.

‘Particolare attenzione

deve essere prestata ai
piani in variante qualo-
ra risultino in riduzio-
ne delle aree assog-
gettate a vincoli abla-
tori.

La misura non si appli-
ca alle varianti non so-
stanziali al piano cita-
to.

le del procedimento,
redatta sotto forma di
certificazione  proto-
collata - e citata nel
provvedimento di ap-
provazione.

Pubblicazione per 30
gg. allalbo pretorio di
un avviso finalizzato
alla diffusione degli
obiettivi e a promuo-
vere forme di parteci-
pazione dei cittadini
per acquisire informa-
zioni o eventuali criti-
cita.

Verifica del rispetto
della coerenza tra gli
indirizzi di politica ter-
ritoriale e le soluzioni
tecniche adofttate, me-
diante- indicazione
puntuale nel provvedi-
mento. v

Verifica del rispetto
degli indici e parame-
tri edificatori e degli
standard - urbanistici
stabiliti dal piano ge-
nerale, mediante indi-
cazione puntuale nel
provvedimento.
Verifica della traduzio-
ne mamnm delle scelte
urbanistiche  riguar-
danti la viabilita inter-
na, - l'ubicazione dei
fabbricati, la sistema-
zione delle attrezzatu-
re pubbliche, I'esten-
sione dei lotti da edifi-
care, mediante indica-
zione puntuale nel
provvedimento.
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MiSUE - c.&ma-

stica

Processi di pianifi-

cazione attuativa:
esecuzione delle
opere di urbaniz-
zazione

Mancato esercizio dei
compiti di vigilanza da
parte del Comune fina-
lizzati ad evitare la rea-
lizzazione di opere di

Prevedere in conven-
zione misure sanzio-
natorie da applicare in
caso di ritardata o
mancata esecuzione

Responsabile
SUE associato




urbanizzazione ‘quali-
tativamente di_ minor
pregio rispetto a quan-
to dedotto in obbliga-
zione.

Mancato rispetto delle
norme sulla scelta del
soggetto che deve rea-
lizzare le opere di ur-
banizzazione.

delle opere-dedotte in
obbligazione. )
Prevedere in conven-
zione -la comunicazio-
ne al Comune, da par-

te del soggetto attua-.

tore, delle imprese
utilizzate per la realiz-
zazione delle opere.

Verifica da parte del
responsabile del pro-
cedimento della quali-
ficazione delle impre-
se utilizzate da parte
del soggetto attuatore
(cfr. D.Lgs. n. 50/2016,

artt, 1, . 2, lett. e) e

36,¢c.3e4). -
Sorveglianza dell’uffi-
cio tecnico in corso di
lavori sull’esecuzione
delle opere.

Presenza di un tecnico
comunale nelfe visite
di collaudo.

N
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SUE - Urbani-
stica

Enzmmﬁm ambiti di
degrado

Si tratta di permessi
esposti al rischio di in-
debite pressioni di in-
teressi particolaristici
in gquanto il promotore
¢ il privato con il quale
viene stipulata una
convenzione . per fa
realizzazione dell’ope-
ra. .

Vi & il rischio
dell’approvazione  di
un ambito di degrado
privo dei requisiti della
normativa per favorire
soggetti particolari.

3,20

3,50

11,2

5,60

Rilevante

Norme sulla traspa-
renza (tavola 3 PNA)
Pubblicazione per 30
gg. all’albo pretorio di
un avviso finalizzato
alla - diffusione  degli
obiettivi e a promuo-
vere forme di parteci-
pazione dei cittadini
per acquisire informa-
zioni o eventuali criti-
cita.

Definire gli obiettivi
generali in relazione
alle proposte del sog-

getto attuatore in in-

contri preliminari tra il

responsabile dell’'unita
organizzativa del Co-
mune e gli organi poli-
tici. -
Verbalizzare su appo-
sito registro degli in-
contri ‘tra il responsa-
bile dell’'unitd organiz-
zativa del Comune con
i soggetti promotori
ed attuatori.

Verifica - del rispetto
della coerenza tra gli

Responsabile

SUE associato




indirizzi di politica ter-
ritoriale e le soluzioni
tecniche adottate, me-
diante indicazione
puntuale nel provvedi-
mento.

Verifica del- rispetto

degli indici e parame-

tri edificatori e degli
standard  urbanistici
stabiliti dal piano ge-
nerale, mediante indi-
cazione puntuale nel
provvedimento.

Verifica della traduzio-
ne grafica delle scelte
urbanistiche  riguar-
danti [a viabilita inter-
na, l'ubicazione dei
fabbricati, la sistema-
zione delle attrezzatu-
re pubbliche, l'esten-
siohe dei lotti da edifi-

care, mediante indica- ¢

zione puntuale  nel
provvedimento.

96 SUE urbanisti- ; Rilascio e control- ; L'attivitd amministrati-3,40 (2,75 :9,35 :4,68 ;3,40 Moderato Le misure sono detta- Responsabi-
. . I liate di seguito in re-
ca _n.u .Qmmﬂﬂ__ abilita- : va attinente al rilascio _mmﬁo:m m__mm<m1m tin- le SUE asso-
tivi edilizi o alla presentazione e po ;
logie di rischio consi- ciato

dei titoli abilitativi edi-
lizi e ai relativi controlli
@ principalmente rego-
lata = dal DPR n.
380/2001.

H processo che presie-
de al rilascio dei titoli
abilitativi edilizi o al

-controllo di Qcm_.: pre-

sentati dai privati & ca-
ratterizzato da una

derate.




elevata specializzazio-
ne delle strutture com-
petenti e complessita
della normativa da ap-
plicare.

Le funzioni edilizie
sono svolte dallo Spor-

tello unico per l'e
zia (SUE) e dallo Spor-
tello unico per le attivi-
ta produttive (SUAP).

il procedimento per il
rilascio del permesso
di costruire e la verifi-
ca delle istanze pre-
sentate dai privati in
relazione a SCIA (Se-
gnalazione certificata
di inizio di attivita), CIL
{Comunicazione " inizio
lavori) e CILA { Comu-
nicazione inizio lavori
asseverata) sono con-
siderati espressione di
attivita vincolata, in
quanto in presenza dei
requisiti e presupposti
richiest dalla legge
non sussistono margini
di discrezionalita, né
circa  Tammissibilita
dell'intervento, né sui
contenuti  progettuali
dello stesso.

Ogni intervento edili-




d

zio presenta pero ele-
‘menti di specificita e
peculiaritd che richie-
dono una complessa
ricostruzione della di-
sciplina del caso con-
creto, con un processo
decisionale che ~pud
quindi essere oggetto
di  condizionamenti,
parziali interpretazioni
e applicazioni normati-
ve.

A differenza dei pro-
cessi- di’ pianificazione
urbanistica, “in
quest’area non sono
previste adeguate for-
me di pubblicita del
processo decisionale,
bensi solo la possibilita
per i soggetti interes-
sati di prendere cono-
scenza dei titoli abilita-

tivi presentati o rila-
sciati, a conclusione
del procedimento abi-
litativo. v

In tutti i casi, sia che si
tratti di un permesso a
costruire, sia che si ri-
chieda il rilascio di un
titolo abilitativo e co-
munque necessaria
una attivita istruttoria
da parte dell’ammini-




strazione  comunale
che porti all’accerta-
mento della sussisten-
za dei requisiti e pre-
supposti previsti dalla
legge per lintervento

ipotizzato.

{ rischi connessi a tali
convenzioni  risultano
relativi in particolare:
all'assegnazione delle
pratiche per l'istrutto-
ria; alla richiesta di in-
tegrazioni documenta-
li; al calcolo del contri-
buto di costruzione, al
controllo dei titoli rila-
sciati; alla vigilanza.
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SUE urbanisti-
ca

Rilascio e control-
lo dei titoli abilita-

tivi edilizi: asse-.
gnazione delle
pratiche per

I"istruttoria

Vi & il rischio di asse-

gnazione delle prati-
che a tecnici interni in
rapporto. di- contiguita
con professionisti ©
aventi titolo al fine di
orientare le decisioni
edilizie.

Vi & il rischio dell’'eser-
cizio di attivita profes-
sionali esterne svolte
da dipendenti degli
uffici preposti
all'istruttoria, in colla-
borazione con profes-

sionisti del territorio di

competenza.

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Divieto di ‘svolgere
attivitd esterne, se
non al di -fuori
dell’ambito territoriale
di. competenza e in
ogni caso previa auto-
rizzazione.

‘Obbligo degli istrutto-

ri, del responsabile del
procedimento e del di-
rigente, di autocertifi-
care annualmente
I'assenza di conflitto di
interessi in relazione
alle pratiche trattate
nell’anno precedente.

Annuale

Responsabile
SUE-associato
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SUE urbanisti-
ca

Rilascio e control-
lo dei titoli abilita-
tivi_ edilizi: richie-
sta di integrazioni
documentali

Vi & il rischio di chiari-
menti istruttori e ri-
chieste di integrazioni
documentali quali oc-

casioni per ottenere

indebiti vantaggi.

Vi @ il rischio del rico-
noscimento di una ra-
teizzazione al di fuori
dei casi previsti dalle
norme del Comune o
comungue con modali-
ta pit favorevoli.

Vi & il rischio- della
mancata applicazione
delle sanzioni per il ri-

tardo nei versamenti.

3,40

2,75

9,35

4,68

_,\_oamB,S

Controllo a campione
annuo, svolto diretta-
mente dal dirigente, di
almeno tre richieste di
integrazione istrutto-
ria. H controlio & riferi-
to alle pratiche del
precedente  anno. Di
tali pratiche si verifica
anche, ove ricorrente,
lesatta applicazione
delle sanzioni per il ri-
tardo nei versamenti.

Annuale

Responsabile
SUE associato
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SUE urbanisti-
ca

Rilascio e control-
lo dei titoli abilita-
tivi edifizi; calcolo
del contributo di
costruzione

Vi & il rischio dell’erra-
to calcolo del contri-
buto di costruzione da
corrispondere.

Vi ¢ il rischio del rico-

noscimento di una ra-:

teizzazione al di fuori
dei casi previsti dalle
norme del Comune o
comungue con modali-
ta piti favorevoli.

Vi e il rischio della
mancata applicazione
delle sanzioni per il ri-
tardo nei versamenti.

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Controllo a campione
annuo, svolto diretta-
mente dal dirigente, di
almeno una richiesta

di  rateizzazione. |l

controllo @ riferito alle
pratiche del preceden-
te anno. Di tali prati-
che si verifica anche,
ove ricorrente, I'esatta
applicazione delle san-
zioni per il ritardo nei
versamenti.

Annuale

Responsabile
SUE associato
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SUE urbanisti-

Rilascio e control-

Applicazione - errata

3,40

2,75

9,35

4,68

_,\_ommaﬁo

Regolamentazione con

Annuale

Responsabi-




ca

lo dei titoli abilita-
tivi edilizi: control-
lo ~dei ftitoli rila-
sciati

della normativa. in
sede istruttoria quale
occasione per ottenere
indebiti vantaggi.

atto del dirigente dei
casi e delle modalita di
individuazione  degli
interventi da assog-
gettare a controllo a
campione ‘interno, te-
nendo. anche conto
delle pratiche edilizie
che abbiano interessa-
to un determinato
ambito urbanistico di
particolare rilevanza o
una determinata area
soggetta a vincoli, allo

scopo di verificare la

omogeneita di appli-
cazione della normati-
va.

il controllo "interno &
svolto  direttamente
dal dirigente su alme-
no una pratica per
ogni istruttore
dell’anno precedente.
Il controllo & controfir-
mato da un- istruttore
diverso da quello che
ha istruito la pratica
assoggettata a con-
trollo.

_m mCm asso-
ciato
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SUE urbanisti-
ca

Rilascio e control-
lo dei titoli abilita-

tivi edilizi: vigilan-
za

L'attivita & connotata
da un'anipia discrezio-
nalita tecnica volta
all"individuazione degli
illeciti edi .Nr all'eserci-
zio del potere sanzio-
natorio, ‘repressivo e
ripristinatorio, ma an-
che alla sanatoria degli
abusi ‘edilizi attraverso
il uﬂonm.%sm:no di ac-
certamento di confor-

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Assegnare le funzioni
di vigilanza a soggetti
diversi da quelli che
hanno l'esercizio delle

funzioni istruttorie
delle pratiche edilizie.
Definizione  analitica

dei criteri e modalita
di calcolo delle sanzio-
ni amministrative pe-
cuniarie e delle som-
me da corrispondere a
titolo di oblazione, in

Anntiale

Responsabile
SUE associato




mita.

Vi & il rischio di omis-
sione o parziale eserci-
zio della  verifica
dell’attivita edilizia in
corso nel territorio di
competenza.

Vi & il rischio di appli-
cazione della sanzione
umoc‘:a:m\ in luogo
dell’ordine di ripristino
che presuppone di
procedere alla demoli-
zione dell'intervento
abusivo.

Vi & il rischio di assen-
za di processi di vigi-
tanza e controllo delle
attivita e
soggette a titolo abil
tativo edilizio, bensi

ie  non

totalmente liberalizza-
te o soggette a comu-
nicazione di inizio la-
vori (CIL) da parte del
privato interessato o a
CIL asseverata da un
professionista abilita-
to.

5

caso di sanatoria.
Verifiche a campione
del calcolo delle san-
zioni, con riferimento
a tutte le fasce di im-.
porto. fl controllo in-
terno ¢ svolto diretta-.
mente dal dirigente su
almeno 3 pratiche
dell’anno precedente
ed é controfirmato da
un istruttore diverso
da quiello che ha istrui-
to la pratica assogget-
tata a controllo.
Istituzione di un regi-

-stro degli abusi accer-

tati, che consenta la
tracciabilita di tutte le
fasi del procedimento,
compreso {'eventuale
processo di sanatoria
Pubblicazione sul - sito
del comune di tutti gli
interventi oggetto di
ordine di demolizione
o ripristino € dello sta-
to di attuazione degli
stessi.

Verifica a campione
delle - pratiche  non
soggette a titolo ab
tativo edilizio. Il con-
trollo & svolto diretta-
mente dal dirigente su
almeno 3 pratiche
dell’anno precedente
ed & controfirmato da
un istruttore diverso
da quello che ha istrui-
to la pratica assogget-
tata a controllo.
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SUE  urbani-
stica

Permessi . di co-
struiré convenzio-
nati o in deroga

Si tratta di un istituto
introdotto dal D.L. n.
133/2014, alternativo
agli strumenti urbani-
stici attuativi, che pud
essere impiegato qua-
lora le -esigenze di ur-
banizzazione possano
essere soddisfatte con
una modalita semplifi-
cata.

‘Alla base del permesso

di costruire vi & una
convenzione tra Co-

mune e soggetto at-.
quale’

tuatore nella
sono stabilite le carat-
teristiche  dell'inter-
vento e soprattutto la
quantita, la qualita e la
gestione delle opere di
urbanizzazione colle-

gate alle volumetrie da-

edificare o riqualifica-
re.

Si tratta di permessi
esposti al rischio di in-
debite pressioni di in-
teressi particolaristici
in quanto il promotore
¢ if privato con il quale
viene stipulata una
convenziohe ger la

realizzazione dell'ope- .

ra. -
Vi é il rischio di una
mancata coerenza con
il piano generale e con

le norme, che si tradu-.

ce in uso improprio del
suolo e delle risorse
naturali.

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Definire gli obiettivi
generali "in relazione
alle proposte del sog-
getto attuatore in in-
contri preliminari tra il
responsabile dell’unita
organizzativa del Co-
mune e gli organi poli-
tici. .
Pubblicazione per 30
gg. all'albo pretorio di
un avviso finalizzato
alla diffusione -degli
obiettivi e a_promuo-
vere forme "di parteci-
pazione dei cittadini
per acquisire informa-
zioni o eventuali criti-
cita.

Verbalizzare su appo-
sito registro degli in-
contri tra il responsa-
bile dell’'unitd organiz-

zativa del Comune con

i soggetti promotori
ed attuatori.

Verifica per i permessi
convenzionati del ri-
spetto’ della coerenza
tra gli indirizzi di politi-
ca territoriale e le so-
luzioni tecniche adot-
tate.

Pubblicazione
Tempestiva

Responsabile
SUE associato
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Tutti i servizi

L'istituto della ro-

If rischio’é che non si i

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Sezione prima PTPCT

Pubblicazione

: Responsabili




tazione - straordi-

naria & previsto
dall’art. 16, co. 1,

lett. l-quater) del

dlgs.  165/2001

(lettera aggiunta
dall’art. 1, co. 24,

del -decreto legge ‘

6 luglio 2012, n.
95, convertito,
con modificazioni,
dalla legge 7 ago-
sto 2012, n. 135
recante “Disposi-
zioni urgenti per
la revisione della
spesa pubblica
con invarianza dei
servizi ai = cittadi-
ni)

applichi la disposizione

di legge per mancata
disciplina dei compiuti,
dei tempi e delle mo-
dalita del procedimen-
to

1 paragrafo 10.2
Obbligo per I'ammini-.

strazione di assegnare
il personale sospettato
di condotte di natura
corruttiva, che abbia-
no o meno rilevanza
penale, ad altro servi-
zio

Tempestiva

del servizio
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Tutti i servizi

Legge

27/03/2001, n. 97
recante  «Norme
sul . rapporto  tra

procedimento pe-

nale e procedi-
‘mento disciplinare

ed effetti del giu-
dicato penale nei
confronti dei di-
pendenti.  delle
pubbliche ammi-
nistrazioni»

il rischio & che non si
applichi la disposizione
di legge per mancata
disciplina dei compiuti,
dei tempi e delle mo-
dalita del procedimen-

-to

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 10.3.1

Con riferimento ai de-
litti previsti dagli arti-
coli 314, primo com-
ma, 317, 318, 319,
319-ter, 319-quater e
320 del codice penale
e dall'articolo 3 della
legge 9  dicembre
1941, n. 1383:

a) in caso di
rinvio a giu-
dizio 'ammi-
nistrazione &
tenuta a tra-
sferire il di-
pendente ad
un ufficio di-

Responsa
del servizio




b)

verso da
quello in cui

prestava

servizio  al
momento
del fatto,
con attribu-
zione di fun--
zioni  corri-
spondenti,
per inqua-
dramento,’
mansioni e
prospettive
di carriera, a
quelle svolte
in preceden-
za. In caso di
impossibilita
(in ragione
della qualifi-
ca rivestita,
owero per
obiettivi mo-
tivi organiz-
zativi), il di-
pendente &
invece posto
in posizione
di aspettati-
va o di di-
sponibilita,
con diritto al
trattamento
economico
in godimen-
to (art. 3);
in caso di
condanna
non definiti-
va, i dipen-
denti sono
sospesi  dal




servizio ( art.

4);
nel caso sia pronuncia-
ta sentenza penale ir-
revocabile di condan-
na, ancorché a pena
condizionalmente so-
spesa, l'estinzione del
rapporto di lavoro o di
impiego puo essere
pronunciata a seguito
di procedimento disci-
plinare (art. 5).
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L'art. 35-bis «Pre-
venzione della
corruzigne nella
formazione di
commissioni e
delle assegnazioni
agli . uffici»  del
d.lgs. 30/03/2001
n. 165, introdotto
dall'art,1, comma
46, della legge 6
novembre 2012,
n. 190

il rischio e che non si
applichi la disposizione
di legge per mancata
disciplina dei compiuti,
dei tempi e delle mo-
dalita del procedimen-
to ’

3,40 .

2,75

9,35

4,68

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 10.3.1

La condanna, anche
non - definitiva, per i
reati previsti nel Titolo
Il Capo | del Libro se-
condo del Codice pe-
nale comporta una se-
rie di inconferibilita-di
incarichi:

a) divieto di far
parte, anche
con compiti
di  segrete-
ria, di com-
missioni per
'accesso ©
la selezione
a  pubblici
impieghi;

b) divieto di es-

sere  asse-
gnati, anche
con funzioni
direttive,

agli = uffici
preposti alla
gestione del-
le risorse fi-
nanziarie,

Responsabili
del servizio




c)

allacquisi-
zione di
beni, servizi
e forniture,
alla "conces-
sione )
all’'erogazio-
ne di sov-
venzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari o
attribuzioni
di vantaggi
economici a
soggetti
pubblici o
privati;
divieto di far

parte di

commissioni
di gara per
|"affidamen-
to di lavori,
servizi e for-
niture, per la
concessione

o l'erogazio- ;

ne di sov-
venzioni,
contributi,
sussidi, au
finanziari e
per Iattribu-
zione di van-
taggi econo-
mici di qua-
lunque ge-
nere.
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Il decreto legislati-
vo 31/12/2012, n.
235 «Testo- unico

Il rischio e che non si
applichi la disposizione
di legge per mancata

3,40

2,75

9,35~

4,68

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 10.3.3
La condanna prevede

Responsabili
del servizio




delle disposizioni
in materia di in-
candidabilita e di

“divieto di ricoprire

cariche elettive e

'di Governo conse-
‘guenti a sentenze

definitive di .con-
danna per delitt
non colposi, a nor-
ma dell'articolo 1,
comma 63, della
legge 6 novembre
2012, n. 190»

disciplina dei compiuti,
dei tempi e delle mo-
dalita del procedimen-
to

conseguenze (incandi-
dabilita, inconferibilita
e decadenze da cari-
che elettive) derivanti
da sentenze penali de-
finitive per un’ampia
serie di delitti, ivi spe-
cificamente eléncati, a

seconda delle catego-;

rie di cariche elettive
e, per condanne supe-
riori a una deteérmina-
ta durata, per delitti
diversi da quelli elen-
cati
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L'art. 3 del decre-

to legislativo

8/04/2013 n. 39
recante «Disposi-
zioni in materia di
inconferib

i incompatibilita di

incarichi presso le
n:cczn:m ammi-
nistrazioni e pres-
so gli enti privati
in- controllo pub-
blico, a norma
dell'articolo 1,
commi 49 e 50,
della legge 6 no-
vembre 2012, n.
190»

Il rischio & che non si

applichi la disposizione.

di legge per mancata
disciplina dei compiuti,

dei tempi e delle mo-

dalita del procedimen-
to

3,40

2,75

9,35

4,68

Moderato

Sezione prima PTPCT
paragrafo 10.3.4

Le condanne, anche
non definitive, per i
reati previsti nel Titolo

It Capo t del Libro se- .

condo del Codice pe-
nale, comportando
una serie di inconferi-
bilita e incompatibilita
riferite: o

a) agli incarichi ammi-
nistrativi  di  vertice
nelle amministrazioni
statali,” regionali e lo-
cali; .

b) agli incarichi di am-
ministratore di ente
pubblico, di livello na-.
zionale, regionale e lo-
cale; ’

¢} agli incarichi diri-
genziali, interni . e
esterni, comungue de-
nominati, nelle pubbli-
che - amministrazioni,

Responsabili
del servizio




negli enti pubblici e
negli enti di diritto pri-
vato in controllo pub-
blico di livello naziona-
le, regionale e locale;
d) agli incarichi di am-
ministratore di ente di
diritto privato in con-
trollo pubblico, di li-
vello nazionale, regio-
nale e locale;

Mancata verifica inesi-

Cause di inconferi- L.
stenza cause di incon-

Servizio am bilita e di incom- feribilita e di incompa- , , . . Verifica su sito societa avvenuta acqusi- | | . :
: SVIZIo AM- 4 tibilita dei com- oo P3” 1 340 2,75 19,35 (4,68 | Moderato g vertica su stto societa aw AUS™ £ Mauro Plozner
108 { Qi ministrativo - onenti del consi tibilita dei componenti ) zione dichiarazione insussistenza cause
contabile P del consiglio di ammi- di ‘inconferibilita e di incompatibilita

glio di amministra-i . .
nistrazione delle socie-

zione della societa &




Tavola Allegato 2 “Obblighi di pubblicazione in sezione amministrazione trasparente”

Ambito Riferimento Aggiornamento Referenti U.0.
soggettivo (vedi |normativo resp bili resp: bil
Denominazione Denominazione sotto- sezione ostiod
sotto-sezione livello N N L . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo
L 2 livello (Tipologie di dati)
1 (Macrofamiglie)
. . Art. 10, c. 8, Piano triennale per la prevenzione della Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di Annuale Strappazzon
Piano tr!ennale per la X lett. a), d.Igs. n. | corruzione e della trasparenza (PTPCT) prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) Loretta
prevenzione della corruzione e 33/2013 (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione) Plozner Mauro
della trasparenza
Riferimenti normativi su organizzazione e Riferimenti normativi con i relativi /ink alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
attivita regolano l'istituzione, I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni n. servizio ciascuno Loretta
33/2013) per i dati di
competenza
Atti amministrativi generali Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o dettano n servizio ciascuno Loretta
disposizioni per I'applicazione di esse 33/2013) per i dati di
A competenza
Documenti di programmazione strategico- Direttive ministri, documento di prograr obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
gestionale trasparenza n Loretta
33/2013) Plozner Mauro
Art. 12,¢. 1,
d.lgs. n. 33/2013
Atti generali A Art. 55, ¢. 2, Codice disciplinare e codice di condotta Codice disciplinare, recante I'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta inteso quale codice Loretta
165/2001 Art. di comportamento
12,c. 1,
d.lgs. n. 33/2013
Disposizioni
generali Art. 6, co. 4, DL |Piano Integrato di Attivita e Organizzazione |PIAO approvato dall’organo esecutivo Annuale Plozner Mauro Strappazzon
n. 80/2021, (PIAO) Loretta
convertito in L.
n. 113/2021 +
Art. 12, co. 1,
D.Igs. n.
33/2013
Art. 12, c. 1-bis, Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese Tempestivo Responsabil Strappazzon
Oneri inf - ittadini d.lgs. n. introdotti dalle amministrazioni secondo le modalita definite con DPCM 8 novembre 2013 servizio cias Loretta
Oneri informativi per cittadini e 33/2013 Scadenzario obblighi amministrativi per i dati di
imprese competenza
Art. 37,¢. 3, Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.I n. 69/2013 servizio ciascuno Loretta
S Burocrazia zero Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di competenza ¢ sostituito da una comunicazione dell'interessato per i dati di
competenza
Burocrazia zero - — - - - — — - - —
Art. 37, c. 3-bis, Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo (ovvero per le quali le pubbliche amministrazioni competenti Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.l. n. 69/2013 ritengono necessarie l'autorizzazione, la segnalazione certificata di inizio attivita o la mera comunicazione) servizio ciascuno Loretta
¥ Attivita soggette a controllo per i dati di
competenza
Art. 13,¢. 1, Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con I'indicazione delle rispettive competenze Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. n. Loretta
A 33/2013 33/2013) Plozner Mauro
Art. 14,¢. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. n Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 14,c¢. 1, Curriculum vitae Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. n Loretta
33/2013 33/2013)
Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
Loretta

Compensi di i natura connessi all della carica

n.
33/2013)

Plozner Mauro




Organizzazione

Titolari di incarichi politici, di

amministrazione, di direzione o

di governo

3312013

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Art. 14,¢. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 14,¢. 1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. e), d.lgs. n. n Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, lett. 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di Entro 3 mesi dalla
f), d.Igs. n. Titolari di incarichi politici di cui all'art. 14, |imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di X i
33/2013 Art. 2, |co. 1, del digs n. 33/2013 societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il elezione, da]la_ nomina o dal
c. 1, punto 1, 1. |(da pubblicare in tabelle) soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando “““Fy‘_“'"“““"" Strappazzon
1. n. 441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)] dell'incarico PP
Plozner Mauro Loretta
gnd ll4s Cn L, lett. 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il En"‘;;{:iﬁ;ﬂﬁ?:?ﬁme’
,C.es. . coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi cc (NB: dando 1 evidenza | B . - Strappazzon
33/2013 Art. 2, N RS L. N N . conferimento dell'incarico
c.1,punto 2, 1. del mancato .c(msensc)] (NB: & necessario llmlt.are,. con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della Loretta
1 n’441/l98’2 inistrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) Plozner Mauro
Art. 14, c. 1. lett 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione | Tempestivo (ex art. 8, d.lgs.
). d lg; n T di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o n.
33" /2'01 Z‘ A.rt ) dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo 33/2013)
é 1 pL{nto 3' ]’ che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
h 4n ’441/198’2 ) un importo che nell'anno superi Strappazzon
s 5.000 €) Plozner Mauro Loretta
Art. 14, c. 1, lett. 4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della Annuale
, d.Igs. n. dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
g 28 2 P p: gra gl
33/2013 Art. 2, consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
c. 1, punto 4, 1.
1. n. 441/1982 Strappazzon
Plozner Mauro Loretta
Art. 14,c¢. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 14,¢. 1, Curriculum vitae Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Compensi di i natura connessi all" della carica Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Art. 14, .1, lett " Loretta
s e IR 33/2013
¢), dlgs. n. — - - — - )
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Tempestivo (ex art. 8, d.1gs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Art. 14,c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 14,c. 1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Plozner Mauro Strappazzon
lett. e), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Entro 3 mesi dalla
Art. 14, c. 1. lett d_Tm_)lan dl;xcanchl dld?mm"}}?l;aziim’ dll 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
t‘) d’l .s ;1 -+ | direzione Ob.l ggvlc:llo o C;; /30 f3 - 14, €0. 1- imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di
33/2’01‘3“%“'2 s, del digs n. societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il . .
. soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando elezione, dalla nomina o dal
c. 1, punto I, 1. eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico] confarimento
n. 441/1982 dell'incarico
Strappazzon
Plozner Mauro Loretta
:\n& :4’ c. 1, lett. 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il E“m:la'“m%i df’“a eldezlione,
)’/2' %5' R 2 coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi cc (NB: dando 1 evidenza fa. . noml;a]l? Car Strappazzon
33/2013 Art. 2, del mancato consenso)] (NB: ¢ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della conferimento dell'incarico Loretta
oL punte 2.1 inistrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) Plozner Mauro
n.
Art. 14, ¢. 1, lett 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione | Tempestivo (ex art. 8, d.lgs.
). d I g; n T di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti ¢ messi a disposizione dal partito o n
33' /2'01 3' A'n P dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo 33/2013)
c. 1, punto 3' ]’ che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
n‘ 4’41 11982 T un importo che nell'anno superi Strappazzon
. 5.000 €) Plozner Mauro Loretta
Art. 14, c. 1, lett. 4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della Annuale

f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 3.

dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)l

Qtrannazzan




1.n. 441/1982°

Cuappuceun

Plozner Mauro Loretta
Art. 14,c¢. 1, Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. cessazione dell' incarico Loretta
33/2013
Art. 14, ¢. 1, Curriculum vitae Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. cessazione dell' incarico Loretta
33/2013
Art. 14,¢. 1, Compensi di qualsiasi natura i all'assunzione della carica Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. c), d.Igs. n. cessazione dell' incarico Loretta
33/2013 -
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
cessazione dell' incarico Loretta
Art. 14,¢. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. cessazione dell' incarico Loretta
33/2013
Art. 14,¢. 1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. e), d.Igs. n. cessazione dell' incarico Loretta
33/2013 Cessati dall'incarico (dc ione da
Art. 14,c. 1, pubblicare sul sito web) 1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico; Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro
lett. f), d.Igs. n. 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del cessazione dell' incarico
33/2013 Art. 2, termine di legge per la p ione della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Strappazzon
c. 1, punto 2, 1. secondo grado, ove gli stessi Vi cc (NB: dando | evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢ Loretta
n. 441/1982 necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili)
Art. 14,¢. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione Entro 3 mesi dalla Strappazzon
lett. f), d.Igs. n. di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o cessazione dell' incarico Loretta
33/2013 Art. 2, dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con riferimento al periodo dell'incarico (con allegate Plozner Mauro
c. 1, punto 3, 1. copie delle dichiarazioni relative a iamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
n. 441/1982
Art. 14,c¢. 1, 4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione [Per il Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. f), d.Igs. n. soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione dell' incarico Loretta
33/2013 Art. 4, eventualmente evidenza del mancato consenso)]
1. n. 441/1982
Art. 47,¢. 1, Sanzioni per mancata o incompleta Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 | comunicazione dei dati da parte dei titolari di |all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento dell'assunzione n Loretta
Sanzioni per mancata incarichi politici, di amministrazione, di della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché tutti i compensi cui da diritto I'assuzione 33/2013)
comunicazione dei dati direzione o di governo della carica Plozner Mauro
Art. 13,¢c. 1, Articolazione degli uffici Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. responsabili dei singoli uffici n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 13,c. 1, Organigramma Tllustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
lett. ¢), d.Igs. n. | (da pubblicare sotto forma di organigramma, |dell inistrazione, di I'organigramma o analoghe rapp ioni grafiche n. Loretta
33/2013 in modo tale che a ciascun ufficio sia 33/2013) Plozner Mauro
Atticolazione degli uffici assegnato un link ad una pagina contenente
tutte le informazioni previste dalla norma)
Art. 13,¢c. 1, Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici 33/2013) Plozner Mauro
Art. 13,¢. 1, Telefono e posta elettronica Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Telefono e posta elettronica lett. d), d.Igs. n. certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 15,¢. 2, Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 (compresi quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa) con indicazione dei soggetti n. servizio ciascuno Loretta
percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato 33/2013) per i dati di
competenza
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 15,c. 1, Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di

1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

competenza




Art. 15,¢. 1, 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. c), d.Igs. n. pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Consulenti e Titolari di incarichi di Consulenti e collaboratori
collaboratori collaborazione o consulenza (da pubblicare in tabelle) - - - - -
Art. 15,¢. 1, 3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle eventuali componenti n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 variabili o legate alla valutazione del risultato 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 15,¢. 2, Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 Funzione pubblica) n servizio ciascuno Loretta
Art. 53, c. 14, 33/2013) per i dati di
d.lgs. n. competenza
165/2001
T
(ex A)
A Art. 53, c. 14, Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
165/2001 per i dati di
competenza
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c¢. 1, Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. a)ec. 1- n Loretta
bis, d.Igs. n. 33/2013)
33/2013
Art. 14,c¢. 1, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
lett. byec. 1- n. Loretta
bis, d.lgs. n. Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo 33/2013) Plozner Mauro
33/2013
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali componenti Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
Art. 14,¢. 1, variabili o legate alla valutazione del risultato) n Pl M. Loretta
lett.c)ec. 1- 33/2013) ozner Mauro
bis, d.Igs. n. Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
33/2013 e L. P . . . N Loretta
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici 33/;013) Plozner Mauro oretta
Art. 14,c¢. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. dyec. 1- n. Loretta
bis, d.1gs. n. 33/2013)
33/2013
Art. 14,¢. 1, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
lett. L1 . .. L . . . T . . . . Lorettz
kfis g)];c n Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33/;01 3) Plozner Mauro oretta
33/2013
. o L L Art. 14,¢. 1, L . L . . 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di Entro 3 mesi dalla elezione,
Titolari di incarichi dirigenziali P lett. ) ec. 1- Incarichi amministrativi di vertice pubblicare (iyrese azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di dalla nomina o dal
amministrativi di vertice bis, d.lgs. n. in tabelle) societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il conferimento dell'incarico
33/2013 Art. 2, soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando Strappazzon
> o . . . 3 Plozner Mauro
c. 1, punto I, 1. eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico] Loretta
n. 441/1982
Art. 14,c¢. 1, Entro 3 mesi della nomina o
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il dal conferimento
':_" r:‘]“ ol coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi cc (NB: dando evidenza dell'incarico
7:/,’“‘(:;' 5 del mancato consenso)] (NB: ¢ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
A1 Annta 1 inistrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) Strappazzon
n. 441/1982 Plozner Mauro Loretta
Art. 14,¢. 1, Annuale
3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
lett Aec 1o dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi Strappazzon
hic dloe n .
W consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] Plozner Mauro Loretta
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico Tempestivo (art. 20, c. 1, Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. Loretta

d.Igs. n. 39/2013

39/2013)




Art. 20, c. 3,
d.lgs. n. 39/2013

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo,
d.lgs. n. 33/2013

Titolari di incarichi dirigenziali
(dirigenti non generali)

Art. 14, ¢. 1,
lett.a)ec. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Art. 14, ¢. 1,
lett. byec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,c¢. 1,
lett.c)ec. 1-
bis, d.1gs. n.

33/2013

Art. 14,¢. 1,
lett.d)ec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,¢. 1,
lett.e)ec. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Art. 14,¢. 1,
lett. fec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 1, 1.
n. 441/1982

Art. 14,c. 1,

lett. fyec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, 1.

n. 441/1982

Art. 14,c. 1,
lett. fec. 1-

bis, d.Igs. n.

33/2013 Art. 3,
1. n. 441/1982

Art. 20, c. 3,
d.Igs. n. 39/2013

nziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizzo

politico senza procedure p he di
selezione e titolari di posizione organizzativa
con funzioni dirigenziali
(da pubblicare in tabelle che distinguano le
seguenti situazioni: dirigenti, dirigenti
individuati discrezionalmente, titolari di
posizione organizzativa con funzioni
dirigenziali)

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 20, c. 2, d.Igs. n. Loretta
39/2013)
Annuale Strappazzon
(non oltre il 30 marzo) Loretta
Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica Plozner Mauro
Rilevamento presenza in servizio Annuale Plozner Mauro Strappazzon
Loretta
Per ciascun titolare di incarico:
Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Plozner Mauro
n.
33/2013)
Strappazzon
Loretta
Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo Plozner Mauro
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali componenti Tempestivo (ex art. 8, d.1gs. | Plozner Mauro Strappazzon
variabili o legate alla valutazione del risultato) n Loretta
33/2013)
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
bhli
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di Entro 3 mesi della nomina o Strappazzon
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di dal conferimento Loretta
societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il dell'incarico
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando Plozner Mauro
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]
Entro 3 mesi della nomina o
dal conferimento
dell'incarico
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato € i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi (NB: dando 1 evidenza
del mancato consenso)] (NB: ¢ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della Strappazzon
inistrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) Plozner Mauro Loretta
Annuale
Strappazzon
Loretta
3) attestazione concernente le variazioni della si patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] Plozner Mauro
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico Tempestivo (art. 20, c. 1, Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. Loretta

39/2013)




Personale

Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. 39/2013 (art. 20, c. 2, d.Igs. n. Loretta
39/2013)
Art. 14, c. 1-ter, Annuale Strappazzon
secondo periodo, . . . » . X (non oltre il 30 marzo) Loretta
d.lgs. n. 33/2013 Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica Plozner Mauro
Art. 15,¢. 5, Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche esterne alle Annuale Strappazzon
d.Igs. n. 33/2013 . L L pubbliche ini ioni, individuate discrezional dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di Loretta
Elenco posizioni dirigenziali discrezionali selezione Plozner Mauro
Art. 19, c. 1-bis, Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. Posti di funzione disponibili Loretta
165/2001
Art. 14,c¢. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. cessazione dell'incarico Loretta
33/2013
Art. 14,c. 1, Curriculum vitae Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. cessazione dell'incarico Loretta
33/2013
Compensi di i natura connessi all' della carica Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
cessazione dell'incarico Loretta
Art. 14, ¢c. 1,
lett. ¢), d.Igs. n. T - . - - . -
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
cessazione dell'incarico Loretta
Art. 14,¢. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. o . . cessazione dell'incarico Loretta
33/2013 Dirigenti cessati dal rapporto di lavoro
Dirigenti cessati Art. 14,¢. 1, (documemazlonevslgb;;ubbhcare sul sito Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
lett. e), d.Igs. n. cessazione dell'incarico Loretta
33/2013
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico; Entro 3 mesi dalla Strappazzon
Art. 14, ¢. 1, 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del cessazione dell'incarico Loretta
lett. f), d.Igs. n. termine di legge per la p ione della dicl ione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
33/2013 Art. 2, secondo grado, ove gli stessi vi cc (NB: dando I evidenza del mancato consenso)] (NB: & Plozner Mauro
c.1,punto2, 1. necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
n. 441/1982 sensibili)
3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione [Per il Entro 3 mesi dalla Plozner Mauro Strappazzon
Art. 14,¢. 1, soggetto, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione dell'incarico Loretta
lett. f), d.Igs. n. eventualmente evidenza del mancato consenso)]
33/2013 Art. 4,
1. n. 441/1982
Art. 47,c. 1, Sanzioni per mancata o incompleta Provvedimenti ori a carico del bile della mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
d.Igs. n. 33/2013 | comunicazione dei dati da parte dei titolari di |all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento dell'assunzione n Loretta
Sanzioni per mancata incarichi dirigenziali della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché tutti i compensi cui da diritto I'assuzione 33/2013)
comunicazione dei dati della carica
Art. 14, ¢. 1- Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
L L quinquies., d.Igs. L . X . L . . o X n. Loretta
Posizioni organizzative n. Posizioni organizzative Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo 33/2013) Plozner Mauro
33/2013
Art. 16,¢. 1, Conto annuale del personale Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con I'indicazione della distribuzione tra le (art. 16, c. 1, d.Igs. n. Loretta
diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta 33/2013)
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Art. 16, c. 2, Costo personale tempo indeterminato Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio, articolato per aree professionali, con particolare Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico (art. 16, c. 2, d.Igs. n. Loretta

33/2013)




Art. 6, co. 4, DL |Piano Integrato di Attivita e Organizzazione |PIAO approvato dall’organo esecutivo Annuale Plozner Mauro Strappazzon
n. 80/2021, (PIAO) Loretta
convertito in L.
n. 113/2021 +
Art. 16, co. 2,
D.lgs. n.
33/2013 ¢
Dotazione organica paragrafo 2 delle
“Linee di
indirizzo per la
predisposizione
dei piani dei
fabbisogni di
personale da
parte delle PA”
pubblicate in GU
Serie Gen.
173/18
Art. 17,¢. 1, Personale non a tempo indeterminato Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, ivi compreso il personale assegnato agli uffici di diretta Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) collaborazione con gli organi di indirizzo politico (art. 17, c. 1, d.Igs. n. Loretta
Personale non a tempo - - - - - - 3?/2013)
indeterminato Art. 17,¢.2, Costo del personale non a tempo Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, con particolare riguardo al Trimestrale Plozner Mauro Strappazzon
d.Igs. n. 33/2013 |indeterminato personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico (art. 17, c. 2, d.Igs. n. Loretta
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Art. 16, c. 3, Tassi di assenza trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale Trimestrale Plozner Mauro Strappazzon
Tassi di assenza d.lgs. n. 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) (art. 16, c. 3, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Art. 18, d.Igs. n. |Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti | Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente (dirigente e non dirigente), con I'indicazione Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
Incarichi conferiti e autorizzati 33/2013 (dirigenti e non dirigenti) dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni incarico n. Loretta
ai dipendenti (dirigenti e non Art. 53, c. 14, (da pubblicare in tabelle) 33/2013) Plozner Mauro
dirigenti) d.lgs. n.
165/2001
Art. 21, ¢. 1, Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 autentiche n. Loretta
Art. 47,¢.8, 33/2013)
Contrattazione collettiva d.lgs. n. Contrattazione collettiva Plozner Mauro
165/2001
Art.21,¢.2, Contratti integrativi Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi di controllo | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
d.Igs. n. 33/2013 (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai rispettivi n. Loretta
ordinamenti) 33/2013)
Art. 21,¢.2, Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse Annuale Strappazzon
Contrattazione integrativa d.lgs. n. 33/2013 al Ministero dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con (art. 55, c. 4, d.Igs. n. Loretta
Art. 55, c. la Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica 150/2009)
4,d.1gs. n. Costi contratti integrativi Plozner Mauro
150/2009
Art. 10, ¢. 8, Nominativi Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. ), d.Igs. n. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Art. 10, c. 8, Curricula Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
o lett. ), d.Igs. n. |OIV n. Loretta
33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Par. 14.2, delib. Compensi Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
CiVIT n. n. Loretta
12/2013 33/2013)
Art. 19, d.Igs. n. |Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso 'amministrazione nonche' i criteri di Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Bandi di concorso 33/2013 (da pubblicare in tabelle) valutazione della Commissione ¢ le tracce delle prove scritte n. Loretta
33/2013)
Sistema di misurazione e Pe?r. 1, delib. Sist_ema di misurazione e valutazione della Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
CiVIT n. Performance Loretta

valutazione della Performance

104/2010




Piano della Performance/Piano esecutivo di | Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Art. 10, c. 8, gestione Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.Igs. n. 267/2000) n. Loretta
lett. b), d.Igs. n. 33/2013)
33/2013
Art. 6, co. 4, DL PIAO approvato dall’organo esecutivo Snﬁg?:i;on
n. 80/2021,
Piano della Performance convertito in L.
n. 113/2021 +
Art. 9,c. 7, DL | Piano Integrato di Attivita e Organizzazione Plozner Maur
n. 179/2012 (PIAO) ozner Vauro
convertito con
modificazioni
dalla Legge n.
221/2012
Relazione sulla Performance Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Art. 10, c. 8, lett. n. Loretta
Relazione sulla Performance b), d.Igs. n. 33/2013)
Performance A 33/2013
Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
Ammontare complessivo dei Art. 20, ¢. 1, Ammontare complessivo dei premi 33/2013)
premi d.Igs. n. 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per I’assegnazione del trattamento accessorio | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
n. Loretta
33/2013) Plozner Mauro
. s Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella [ Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
Dati relativi ai premi Art. 20, ¢. 2, Dati rclatl_w arpremi distribuzione dei premi e degli incentivi n. Loretta
d.lgs. n. 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) 33/2013) Plozner Mauro
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
n. Loretta
33/2013)
A
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali Annuale Strappazzon
Art.22, ¢. 1, I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con I'indicazione delle funzioni attribuite e (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
1;;28)1 3d-1g5- n. delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate 33/2013) Plozner Mauro
Per ciascuno degli enti:
1) ragione sociale Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
A 3) durata dell'impegno Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(ex C, SOpppresso (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
e confluito in A) 33/2013)
4) onere plessivo a qualsiasi titolo per I'anno sul bilancio dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
Art.22,¢.2,
d.lgs. n. 332013 (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
-gs- - 33/2013)
Enti pubblici vigilati Enti pubblici vigilati 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(da pubblicare in tabelle) ciascuno di essi spettante (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo (con I'esclusione dei rimborsi per Annuale Plozner Mauro Strappazzon
vitto e alloggio) (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (/ink al sito dell'ente) Tempestivo (art. 20, c. 1, Plozner Mauro Strappazzon
dlgs. n. 39/2013 d.lgs. n. Loretta
. o 39/2013)




Enti controllati

Att. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink Annuale Plozner Mauro Strappazzon
dl ls “' 3'9/5013 al sito dell'ente) (art. 20, c. 2, d.Igs. n. Loretta
-85 1. 39/2013)
Annuale Strappazzon
A Art. 22 ¢.3 (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
(ex C, sopppresso S <o Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati 33/2013) Plozner Mauro
e d.lgs. n. 33/2013
e confluito in A)
Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene di quote di partecip anche minoritaria, con Annuale Strappazzon
Art. 22, c¢. 1, I'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
lett. b), d.Igs. n. servizio pubblico affidate, ad esclusione delle societa, partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni quotate in 33/2013) Plozner Mauro
33/2013 mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell'Unione europea, ¢ loro controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n. 33/2013)
Per ciascuna delle societa: Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
1) ragione sociale Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
3) durata dell'impegno Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
. 4) onere lessivo a qualsiasi titolo per I'anno sul bilancio dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
Art. 22,¢.2, . L . . . °
d.lgs. n. 33/2013 Dati societa partecipate (da pubblicare in (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
tabelle) 33/2013)
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a Annuale Plozner Mauro Strappazzon
ciascuno di essi spettante (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari Annuale Plozner Mauro Strappazzon
A (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
Societa partecipate (ex C, sopppresso 33/2013)
e confluito in A) 7) incarichi di amministratore della societa e relativo trattamento economico complessivo Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (/ink al sito dell'ente) Tempestivo (art. 20, c. Plozner Mauro Strappazzon
T N on d.lgs. n. Loretta
d.lgs. n. 39/2013 39/2013)
Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (link Annuale Plozner Mauro Strappazzon
dl .s n’ 3'9/é014 al sito dell'ente) (art. 20, c. 2, d.Igs. n. Loretta
i8S - 39/2013)
Art. 22,¢.3, Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Art. 22,c. 1. Provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
lett. d-bis, d.lgs. costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo n Loretta
n. 33/2013 pubblico in mercati regol i e razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto 33/2013) Plozner Mauro
legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)
Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso [ Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
Provvedimenti delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle societa controllate n Loretta
33/2013)
Art. 19, ¢.7,
17%72(‘)]16 Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi specifici, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento n. Loretta
Plozner Mauro
33/2013)
Art. 22,c¢. 1, Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle Annuale Plozner Mauro Strappazzon
lett. c), d.Igs. n. funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013 33/2013)
Per ciascuno degli enti: Plozner Mauro Strappazzon
Loretta
1) ragione sociale Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta

33/2013)




A 3) durata dell'impegno Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
(ex C, sopppresso 332013)
e confluito in A)
Art. 22.¢.2 4) onere plessivo a qualsiasi titolo per I'anno sul bilancio dell'amministrazione Annuale Plozner Mauro Strappazzon
d lé% n) 3’3/5013 (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
e 33/2013)

. X . X ) 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a Annuale Plozner Mauro Strappazzon
Enti di dll."lﬂo privato Enti di dmtto. privato controllati ciascuno di essi spettante (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
controllati (da pubblicare in tabelle) 33/2013)

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari Annuale Plozner Mauro Strappazzon
art. 22, ¢. 1, d.lgs. n. Loretta
( g
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) Tempestivo (art. 20, c. 1, Plozner Mauro Strappazzon
dlgs. n. 39/2013 d.lgs. n. Loretta
39/2013)
Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al sito dell'ente) Annuale Strappazzon
dlgs. n. 39/2013 (art. 22’9‘/‘251%1@ n. Plozner Mauro Loretta
Coll » con i siti istituzionali degli enti di diritto privato controllati Annuale Plozner Mauro Strappazzon
A (art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
Art.22,¢.3, 33/2013)
%’i&;ﬁﬁg‘fﬁf d.lgs. n. 33/2013
Una o piti rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa Annuale Plozner Mauro Strappazzon
artecipate, gli enti di diritto privato controllati art. 22, c. 1, d.Igs. n. Loretta
A Art. 22, ¢. 1 P pate, g p > ¢ 1, dlg
Rappresentazione grafica (ex C, sopppresso |lett. d), d.Igs. n. |Rappresentazione grafica 33/2013)
e confluito in A) |33/2013
Per ci ipologia di procedi
Art. 35,¢. 1, 1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
lett. a), d.1gs. n. n servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,¢c. 1, 2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,¢. 1, 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. c), d.Igs. n. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
rt. ,Co 1, ove diverso, ulficio comy etente all'adozione del provvedimento final €, con l'ndicazione del nome del responsabiie empestivo (ex art. , d.1gs. €esponsabill de trappazzon
Art. 35, ¢c. 1 4 di Tuffici P [l'adozione del p: di final I'indicazione del del responsabil Tempesti 8, d.lg: Responsabili del Strapp:
lett. ¢), d.Igs. n. dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,¢. 1, 5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso che li Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
lett. e), d.Igs. n. riguardino n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,c. 1, 6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione con I'adozione di un Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. f), d.Igs. n. provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale rilevante n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,¢. 1, 7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere sostituito da una dichiarazione Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabil Strappazzon
lett. g), d.Igs. n. dell'interessato ovvero il procedimento puo concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione n. servizio cias Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
A Art. 35,¢. 1, 8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. h), d.Igs. n. . o procedimento nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine n servizio ciascuno Loretta
Tipologie di procedimento 33/2013 23’010%;14‘ pm_c.e:hll;mlalnt)o predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli 33/2013) per i dati di
a pubblicare in tabelle competenza
A"M‘%‘ e Art. 35,¢. 1, 9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o tempi previsti per la sua attivazione Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
procedimenti lett. i), d.1gs. n. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di

competenza




Art. 35,¢. 1, 10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi del conto di Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
lett. 1), d.1gs. n. pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i n. Loretta
33/2013 pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti 33/2013)
versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il versamento
Art. 35,¢. 1, 11) nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per attivare tale potere, | Tempestivo (ex art. 8, d.1gs. | Responsabili del Strappazzon
lett. m), d.Igs. n. con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale n servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Per i procedimenti ad istanza di parte:
Art. 35,¢. 1, 1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 35,c. 1, 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. telefonici e caselle di posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 ¢ Art. 33/2013) per i dati di
1,¢.29,1 competenza
190/2012
Art. 35, ¢. 3, Recapiti telefonici e casella di posta elettronica isti le dell'ufficio r le per le attivita volte a gestire, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 garantire e verificare la trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni procedenti n. servizio ciascuno Loretta
Dichiarazioni sostitutive e . ! . . all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive 33/2013) per i dati di
acquisizione d'ufficio dei dati Recapiti dell'ufficio responsabile competenza
Art. 23,¢. 1, Provvedimenti organi indirizzo politico Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente Semestrale Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta (/ink alla sotto- (art. 23, c. 1, d.Igs. n. Loretta
Provvedimenti organi indirizzo /Art. 1, co. 16 sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre 33/2013)
politico della 1. n. amministrazioni pubbliche. Plozner Mauro
190/2012
Art. 23,c¢. 1, Provvedimenti organi indirizzo politico Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione o Annuale Strappazzon
. . R d.Igs. n. 33/2013 concessione; concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera. Loretta
Pro_v_vedlmentl organi indirizzo JATt. 1, co. 16 Plozner Mauro
politico della L. n.
190/2012
Provvedimenti Art. 23,c¢. 1, Provvedimenti dirigenti amministrativi Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente Semestrale Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto- (art. 23, c. 1, d.Igs. n. servizio ciascuno Loretta
Provvedimenti dirigenti /Art. 1, co. 16 sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre 33/2013) per i dati di
amministrativi della 1. n. amministrazioni pubbliche. competenza
190/2012
Art.23,¢.1, Provvedimenti dirigenti amministrativi Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedi i finali dei prc i di: autorizzazione o Annuale Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 concessione; concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera. servizio ciascuno Loretta
Provvedimenti dirigenti /Art. 1, co. 16 per i dati di
amministrativi della 1. n. competenza
190/2012
Art. 25,¢. 1, Elenco delle tipologie di controllo a cui sono assoggettate le imprese in ragione della dimensione e del settore di attivita, Tempestivo Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. con l'indicazione per ciascuna di esse dei criteri ¢ delle relative modalita di svolgimento Loretta
33/2013 Tipologie di controllo Plozner Mauro
Controlli sulle
imprese Art. 25,¢. 1, Obblighi e adempimenti Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto delle attivita di controllo che le imprese sono tenute a rispettare per Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. ottemperare alle disposizioni normative Loretta
33/2013
Art. 1,¢.32, 1. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
n. 190/2012 Art. servizio ciascuno Loretta
37,c. 1, lett. a) per i dati di
d.Igs. n. 33/2013 competenza
Art. 4 delib.

Anac n. 39/2016




Art. 1,¢.32,1.n. Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta del Tempestivo Responsabili del Strappazzon
190/2012 Art. Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della contraente, Elenco degli operatori invitati a presentare offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al servizio ciascuno Loretta
37,¢.1,lett. @) | jegoe 6 novembre 2012, n. 190 Informazioni procedi Aggiudi io, Importo di aggiudicazione, Tempi di cc » dell'opera servizio o fornitura, per i dati di
d.lgs. n. 33/2013 sulle singole procedure Importo delle somme liquidate competenza
L X Art. 4 delib.
Informazioni sulle singole Anac n. 39/2016 (da pubblicare secondo le "Specifiche
procedure in formato tabellare Ny M [t .
tecniche per la pubblicazione dei dati ai sensi

lett. a) d.Igs. n. dell'art. 1, comma 32, della Legge n.
33/_2013 Art. 4 190/2012", adottate secondo quanto indicato
delib. Anac n. nella delib. Anac 39/2016)
Art. 1,¢.32, 1. Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti Annuale (art. 1, ¢c.32,1.n. | Responsabili del Strappazzon
n. 190/2012 Art. relative all'anno precedente (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, oggetto del bando, 190/2012) servizio ciascuno Loretta
37,c.1, procedura di scelta del contraente, elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno per i dati di
lett. a) d.1gs. n. partecipato al pr i iudi io, importo di aggiudicazione, tempi di compl dell'opera servizio o competenza
33/2013 Art. 4 fornitura, importo delle somme liquidate)
delib. Anac n.
39/2016
Art. 37, c. 1, lett. | Atti relativi alla programmazione di lavori, Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.lgs. n. opere, servizi e forniture annuali servizio ciascuno Loretta
33/2013 Artt. 21, Comunicazione della mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e per i dati di
c.7,e29,¢c1, comunicazione della mancata redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di acquisti competenza

Atti relativi alla d.Igs. n. 50/2016 (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4)

programmazione di lavori, , DM MIT Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M.

opere, servizi e forniture 14/2018, art. 5, MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e art. 7, co. 10)
commi8e 10 e
art. 7, commi 4 e
10
Art. 37, c. 1, lett. | Trasparenza nella partecipazione di portatori Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. di interessi e dibattito pubblico Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei per i dati di
29,c. 1,d.Igs. n. resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari competenza
50/2016; evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori (art. 22, c. 1)
DPCM n.
76/2018 Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regolamento recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie
DPCM n. dimensionali delle opere sottoposte a dibattito pubblico"
76/2018
Art. 37, ¢. 1, lett. Avvisi di preinformazione Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. SETTORI ORDINARI servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all’art. 70, co. 1, d.Igs. 50/2016 per i dati di
29,c.1,dlgs. n. competenza
50/2016 SETTORI SPECIALI

Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co. 2, d.Igs. 50/2016

Art.37,¢.1, Delibera a contrarre o atto equivalente Tempestivo Responsabili del Strappazzon
lett. b) d.Igs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. R per i dati di
29,c. 1,d.Igs. n. Delibera a contrarre competenza
50/2016
Art. 37, c. 1, lett. SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC n.4) servizio ciascuno Loretta

33/2013 e art.
29,c¢.1,dlgs. n.
50/2016, d.m.
MIT 2.12.2016

Avvisi e bandi

Bandi ed avvisi (art. 36, ¢. 9)

Avviso di costituzione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)
Determina a contrarre ex art. 32, ¢. 2, con riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)

SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA

Avviso di preinformazione per I'indizione di una gara per procedure ristrette e procedure competitive con negoziazione
(amministrazioni subcentrali)

(art. 70, c. 2 e 3)

Bandi ed avvisi (art. 73, ¢c. 1 ¢ 4)

Bandi di gara o avvisi di preinformazione per appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c. 1)

Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153)

Bando per il concorso di idee (art. 156)

SETTORI SPECIALI

Bandi e avvisi (art. 127, c. 1)

Per procedure ristrette e negoziate- Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 3)

Avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)

Bandi di gara e avvisi (art. 129,¢. 1)

Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, avviso periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un
sistema di qualificazione (art. 140, c. 1)

Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)

SPONSORIZZAZIONI

Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o l'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione

indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposto (art. 19. ¢. 1)

per i dati di
competenza




Bandi di gara e
contratti

Atti relativi alle procedure per
I’affidamento di appalti
publbici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettaizone, di
concorsi di idee e di

Art. 48, ¢.3,d.1. Evidenza dell'avvio delle procedure negoziata (art. 63 ¢ art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di Tempestivo Responsabili del Strappazzon
77/2021 estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, I'applicazione dei servizio ciascuno Loretta
Procedure negoziate afferenti agli termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure ordinarie puo compromettere la realizzazione degli obiettivi o il per i dati di
. . . > PN . |rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR nonché al PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali competenza
investimenti pubblici finanziati, in tutto o in dell'Unione Europe
parte, con le risorse previste dal PNRR e dal
PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi
strutturali dell'Unione europea
Art. 37, c. 1, lett. Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi componenti. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. . o per i dati di
29, ¢. 1, dJgs. n. Commissione giudicatrice competenza
50/2016
Art. 37, ¢. 1, lett. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. Avviso sui risultati della procedura di affidamento con Il'indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), ¢), c-bis). per i dati di
29,¢.1,dlgs. n. Per le ipotesi di cui all'art. 36, c. 2, lett. b) tranne nei casi in cui si procede ad affidamento diretto tramite determina a competenza
50/2016 contrarre ex articolo 32, ¢. 2
Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di cui all'art. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si procede ai
sensi dell'art. 32, co. 2
SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA
Avviso di appalto aggiudicato (art. 98)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui all'allegato IX eventualmente raggruppati su base trimestrale (art.
Avvisi relativi all'esito della procedura 142,¢.3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, c. 2)
SETTORI SPECIALI
Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 130)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici eventualmente raggruppati su base
trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)
d.l. 76, art. 1, co. | Avviso sui risultati della procedura di Tempestivo Responsabili del Strappazzon
2, lclt_. a)_ affidamento diretto .(ovc la d(?tcrmma a Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di SErvizio clascuno Loretta
(applicabile contrarre o atto equivalente sia adottato entro |. a o archi a e attivita di ttazi di importo inferiore a 139.000 . pubblicazione dell'avviso sui per i dati di
temporancament [il 30.6.2023) ingegneria ¢ architettura ¢ I'attivita di progef tazione, di importo inferiore a 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui competenza
o risultati della procedura di affidamento con I'indicazione dei soggetti invitati (non obbligatoria per affidamenti inferiori
ad euro 40.000)
d.L. 76, art. 1, co. | Avviso di avvio della procedura e avviso sui | Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita' di progettazione, di Tempestivo Responsabili del Strappazzon
1, lett. b) risultati della aggiudicazione di procedure importo pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 servizio ciascuno Loretta
(applicabile negoziate senza bando euro e inferiore a un milione di euro: pubblicazione di un avviso che evidenzia I'avvio della procedura negoziata e di un per i dati di
temporaneament | (ove la determina a contrarre o atto avviso sui risultati della procedura di affidamento con I'indicazione dei soggetti invitati competenza
e) equivalente sia adottato entro il 30.6.2023)
Art. 37, c. 1, lett. Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei dk i Successivamente alla Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. secretati ai sensi dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.Igs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia | pubblicazione degli avvisi | servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. di dati personali. relativi agli esiti delle per i dati di
29,c. 1, dIgs. n. | Verbali delle procedure competenza
502016 commissioni di gara
Art. 47,¢.2,3, Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione Successivamente alla Responsabili del Strappazzon
9,d.1.77/2021 e della domanda di partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46, del d.Igs. n. | pubblicazione degli avvisi | servizio ciascuno Loretta
art. 29, co. 1, . . . . . 198/2006 alla sua redazione (operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c. 2, d.1. 77/2021) relativi agli esiti delle per i dati di
d.lgs. 502016 Pari opportunita e inclusione lavorativa nei procedure competenza

contratti pubblici, nel PNRR e nel PNC -
documenti all'esito delle procedure




concessiont

Art. 37, c. 1, lett. Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.lgs. n. successivi accordi modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.Igs. n. 196/2003 per i dati di
29,c.1,d.Igs. n. X e ss.mm.ii. in materia di dati personali). competenza
50/2016 Contratti
D.1. 76/2020, art. Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
6 servizio ciascuno Loretta
Art. 29, co. 1, per i dati di
d.lgs. 50/2016 . .. . competenza
Collegi consultivi tecnici
Art. 47,¢.2,3, Relazione di genere sulla situazione del personale hile e inil entro sei mesi dalla conclusione Tempestivo Responsabili del Strappazzon
9,d.1.77/2021 e del contratto, alla S.A. dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. servizio ciascuno Loretta
art. 29, co. 1, 47, c. 3,d.1. 77/2021) per i dati di
d.lgs. 50/2016 competenza
Pari opportunita e inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR e nel PNC - - -
Art. 47, co. 3-bis documenti alla conclusione dei contratti Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della Tempestivo Responsabili del Strappazzon
eco.9,dl relazione relativa all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti servizio ciascuno Loretta
77/2021 e art. disposti a carico dell'operatore economoi nel triennio ar d la data di scadk dip ione delle offerte e per i dati di
29, co. 1, d.Igs. consegnati alla S.A. entro sei mesi dalla conclusione del contratto (per gli operatori economici che occupano un numero competenza
50/2016 pari o superiore a quindici dipendenti)
Art. 37, c. 1, lett. Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.Igs. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. 50/2016, i provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a: servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. - modifiche soggettive per i dati di
29,c.1,dlgs. n. - varianti competenza
50/2016 - proroghe
- rinnovi
- quinto d’obbligo
Fase esecutiva - subappalti (in caso di assenza del provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore,
dell’importo e dell’oggetto del contratto di subappalto).
Certificato di collaudo o regolare esecuzione
Certificato di verifica conformita
Accordi bonari e transazioni
Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore dell'esecuzione/componenti delle commissione di collaudo
Art. 37, ¢. 1, lett. Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione. Annuale (entro il 31 Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. 11 resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione gennaio) con riferimento agli | servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. dell'esecuzione, importo del contratto, importo complessivo liquidato, importo complessivo dello scostamento, ove si sia affidamenti dell'anno per i dati di
29,¢. 1,d.Igs. n. Resoconti della gestione finanziaria dei verificato (scostamento positivo o negativo). precedente competenza

50/2016

contratti al termine della loro esecuzione




Art. 37, c. 1, lett. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.lgs. n. Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione e di servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. partenariato pubblico privato, in quanto compatibili, ai sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.Igs. 50/2016. per i dati di
29,c.1,d.Igs. n. Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre: competenza
50/2016;
Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella parte I e IT
del d.Igs. 50/2016 anche relativamente alle modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )
Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art.
173,¢.3)
Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c.
Concessioni e partenariato pubblico privato |3)
Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)
Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)
Bando di gara relativo al contratto di disponibilita (art. 188, c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. N R X . Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. Atﬁdamentl diretti di Ia""“qser‘”“? dell’affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle procedure per i dati di
29,c¢.1,dlgs. n. forniture di somma urgenza ¢ di protezione ordinarie (art. 163, c. 10) competenza
50/2016 civile
Art. 37, c. 1, lett. Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti Tempestivo Responsabili del Strappazzon
b) d.Igs. n. nell'ambito del settore pubblico (art. 192, c. 1 e 3) servizio ciascuno Loretta
33/2013 e art. . per i dati di
29,c¢.1,d.lgs. n. Affidamenti in house competenza
50/2016;
Art. 90, c. 10, Obbligo previsto per i soli enti gestiscono gli elenchi e per gli organismi di certificazione Tempestivo Responsabili del Strappazzon
digs n. 50/2016 servizio ciascuno Loretta
Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) per i dati di
Elenchi ufficiali di operatori economici Elenco degli operatori economici in possesso del certificato rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. competenza
riconosciuti e certificazioni 90, ¢. 10, dlgs n. 50/2016)
Art. 11, co. 2- Progetti di investimento pubblico Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico Tempestivo Responsabili del Strappazzon
quater, 1. n. servizio ciascuno Loretta
3/2003, Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del finanziamento, le fonti finanziarie, la data di per i dati di
introdotto avvio del progetto e lo stato di attuazione finanziario e procedurale competenza
dall’art. 41, co.
1,d.1.n.
Art. 26, c. 1, Criteri e modalita Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la concessione di Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone n servizio ciascuno Loretta
o alita ed enti pubblici e privati 33/2013) per i dati di
Criteri e modalita competenza
Art. 26, c. 2, Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi economici| Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013) per i dati di
competenza
Per ciascnn afto:
Art. 27,c¢. 1, 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di

competenza




Art. 27,c¢. 1, 2) importo del vantaggio economico corrisposto Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. b), d.Igs. n. d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
L. Atti di concessione competenza
f(?l::l‘eill;flltl;n;llssidi (da pubblicare in tabelle creando un
3 X 11 con Iz i §
vantaggi economici Art. 27,c. 1, riportati i da‘;?(rilelid rgfi;:?:::‘&ggﬂf;? © 3) norma o titolo a base dell'attribuzione Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. c), d.Igs. n. finali) d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
Atti di concessione 33/2013 (NB: ¢ fatto divieto di diffusione di dati da 33/2013) per i dati di
cui sia ibile ricavare informazioni relative competenza
Art. 27, c¢. 1, allo stato di salute e alla situazione di disagio |4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. d), d.Igs. n. economico- sociale degli interessati, come d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 previsto dall'art. 26, c. 4, del d.Igs. n. 33/2013) per i dati di
33/2013) competenza
Art. 27,¢. 1, 5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. e), d.Igs. n. d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 27,¢. 1, 6) link al progetto selezionato Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. ), d.Igs. n. d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 27,c¢. 1, 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato Tempestivo (art. 26, c. 3, Responsabili del Strappazzon
lett. f), d.Igs. n. d.lgs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013 33/2013) per i dati di
competenza
Art. 27, ¢.2, Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi Annuale Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 ed ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e (art. 27, c. 2, d.Igs. n. servizio ciascuno Loretta
privati di importo superiore a mille euro 33/2013) per i dati di
competenza
Documenti ¢ allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
Art. 29,c. 1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche n. Loretta
d.Igs. n. 33/2013 33/2013)
Art. 5,¢c. 1, Plozner Mauro
d.p.c.m. 26
aprile 2011
Bilancio preventivo
Art. 29, c. 1-bis. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da consentire Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Plozner Mauro Strappazzon
A > I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. n. Loretta
dlgs. n. 33/2013)
33/2013 ¢
d.p.c.m. 29
Bilancio preventivo e aprile 2016
consuntivo
Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Plozner Mauro Strappazzon
Art. 29,c. 1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche n. Loretta
d.lgs. n. 33/2013 33/2013)
L Art. 5,c. 1,
Bilanci dp.cm. 26
aprile 2011
Bilancio consuntivo
Art. 29, c. 1-bis, Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da consentire Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
d.Igs. n. I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. n. Loretta
33/2013 ¢ 33/2013) Plozner Mauro
d.p.c.m. 29
aprile 2016
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I’integrazione delle risultanze osservate in termini di Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
Art. 29, ¢. 2, raggiungimento dei risultati attesi ¢ le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza di Loretta

Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio

d.Igs. n. 33/2013
Art

19 e 22 del dlgs
n. 91/2011 -
Art. 18-bis del
digs n.118/2011

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio

ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di ripianificazione

n
33/2013)

Plozner Mauro

Beni immobili e
gestione patrimonio

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o affitto

Art. 30, d.Igs. n. |Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto| Bertelle Sonia
33/2013 n
33/2013)
Art. 30, d.lgs. n. Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Smaniotto Roberto
33/2013

Canoni di locazione o affitto

Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti

n.
33/2013)

Bertelle Sonia




Annuale ¢ in relazione a Strappazzon
delibere AN.AC. Loretta
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione Plozner Mauro
Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), d.1gs. n. 150/2009) Tempestivo Strappazzon
Loretta
Plozner Mauro
Organismi indipendenti di . . Lo -
valumz!one, nuclgl di o Art. 31, d.Igs. n. vatli:ni i%O;SrEZZ{Z?Ai‘32{5?;?2:2 (iha]tri Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli Tempestivo Strappazzon
valutazione o altri organismi 33/2013 organismi con funzioni analoghe interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009) Loretta
con funzioni analoghe
Plozner Mauro
Controlli e rilievi Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni analoghe, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. Strappazzon
sull'amministrazi procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti n Loretta
one 33/2013)
Plozner Mauro
Relazioni degli organi di revisione Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e | Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. | Responsabili del Strappazzon
amministrativa ¢ contabile al conto consuntivo o bilancio di esercizio n. servizio con Loretta
33/2013) riferimento ai
Organi di revisione rilievi di
amministrativa e contabile competenza delle
uo di competenza
Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti I'organizzazione e l'attivita delle amministrazioni Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
stesse e dei loro uffici n. servizio con Loretta
33/2013) riferimento ai
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti rilievi di
competenza delle
uo di competenza
Art. 32,c. 1, Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 n servizio con Loretta
33/2013) riferimento ai
“arta dei servizi e standa i rilievi di
;’:;i;el servizi ¢ standard di Carta dei servizi e standard di qualita Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici competenza delle
uo di competenza
Art. 1,¢.2, Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle Tempestivo Strappazzon
d.lgs. n. inistrazioni e dei cc i i di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della funzione o la Pl M Loretta
198/2009 corretta erogazione di un servizio ozner Mauro
Art.4,c.2, Tempestivo Strappazzon
d.lgs. n. . . o Lorett:
Class action 195/82(‘;09 Class action Sentenza di definizione del giudizio Plozner Mauro oretia
Servizi erogati
Art. 4,c. 6, Tempestivo Strappazzon
d.lgs. n. . R Loretta
198/2009 Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Plozner Mauro
Art. 32,¢.2, Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi e il relativo andamento nel tempo Annuale Responsabil Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. (art. 10, c. 5, d.Igs. n. servizio cias Loretta
Costi contabilizzati 33/2013 Costi contabilizzati 33/2013) per i dati di
Osti contabilizzati Art. 10, ¢. 5, (da pubblicare in tabelle) competenza
d.lgs. n. 33/2013
Art. 7 co. 3 Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi all’utente, Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.Igs. 82/2005 Risultati delle indagini sulla soddisfazione da |anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi in rete. servizio ciascuno Loretta
Servizi in ret modificato parte degli utenti rispetto alla qualita dei per i dati di
© ce dall’art. 8 co. I servizi in rete e statistiche di utilizzo dei competenza
del d.Igs. servizi in rete

179/16




Art. 4-bis, c. 2, Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai Trimestrale (in fase di prima Strappazzon
dlgs n. 33/2013 beneficiari attuazione semestrale) Loretta
A . Dati sui pagamenti
Dati sui pagamenti (da pubblicare in tabelle) Plozner Mauro
Art. 41, c. 1-bis, Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro, Trimestrale (in fase di prima Strappazzon
d.lgs. n. . L L bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari attuazione semestrale) Loretta
Dati sui pagamenti del servizio 33/2013 Dati sui pagamenti in forma sintetica e
sanitario nazionale aggregata ) Plozner Mauro
(da pubblicare in tabelle)
A Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture Annuale Plozner Mauro Strappazzon
(indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti) (art. 33, c. 1, d.Igs. n. Loretta
33/2013)
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamenti
dell'ammministra
zione Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti Trimestrale (art. 33, c. 1, Plozner Mauro Strappazzon
Indicatore di tempestivita dei d.lgs. n. Loretta
pagamenti 33/2013)
Annuale Responsabili del Strappazzon
(art. 33, c. 1, d.Igs. n. servizio ciascuno Loretta
33/2013) per i dati di
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici competenza
Art. 33, d.Igs. n.
33/2013
Art. 36, d.1gs. n. Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di , ovvero di imp del Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. Strappazzon
33/2013 versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o n. Loretta
Art.5,c. 1, postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti 33/2013)
IBAN e pagamenti informatici |A +M d.lgs. n. 82/2005 [|[gAN ¢ pagamenti informatici mediante bollettino postale, nonche i codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento Plozner Mauro
Art. 38, c. 1, Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti Tempestivo
d.lgs. n. 33/2013 L o o . specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi (obbligo previsto | (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
Nuclei di valutazione ¢ Informazioni realtive ai nuclei di valutazione per le amministrazioni centrali ¢ regionali)
verifica degli investimenti deglii N ‘v_cnﬁcg bblici
ubblici egli investimenti pubblici
P (art. 1, 1. n. 144/1999)
non rileva per il
Comune
Art. 38, c.2e2 |Atti di programmazione delle opere pubbliche | Atti di programmazione delle opere pubbliche (/ink alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"). A titolo Tempestivo (art.8, c. 1, d.1gs. | Smaniotto Roberto
bis d.Igs. n. esemplificativo: n.
33/2013 - Programma triennale dei lavori pubblici, nonche i relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.Igs. n 50/2016 33/2013)
Atti di programmazione delle Art. 21 co.7 - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri) " -
opere pubbliche d.lgs. n. Bertelle Sonia
50/2016
Opere pubbliche Art. 29 d.Igs. n.
50/2016
Art. 38, ¢. 2, Tempi, costi unitari e indicatori di Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate Tempestivo (art. 38, c. 1, |Smaniotto Roberto| Bertelle Sonia
d.lgs. n. 33/2013 |realizzazione delle opere pubbliche in corso o d.lgs. n.
completate. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle, sulla base dello
Tempi costi e indicatori di schema tipo redatto dal Ministero
realifzazi;me delle opere dell'economia e della finanza d'intesa con
pubbliche Art. 38, ¢. 2, I'Autoritd nazionale anticorruzione ) Tempestivo (art. 38, c. 1, |Smaniotto Roberto
d.lgs. n. 33/2013 d.lgs. n.
Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate 33/2013) Bertelle Sonia
A Art. 39,c. 1, Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti Tempestivo (art. 39, c. 1, | Smaniotto Roberto
compatibilment e | lett. a), d.1gs. n. urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti d.lgs. n.
P g g g
con le competenze |33/2013 33/2013)

Pianificazione e

in materia)

Bertelle Sonia




Pianificazione e governo del territorio (da

governo del Art. 39, ¢. 2, . . Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione ¢ approvazione delle proposte di trasformazione Tempestivo (ex art. 8, d.lgs.
s pubblicare in tabelle) P . L . L . "
territorio d.lgs. n. 33/2013 urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente n.
nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento 33/2013)
urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di . .
opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse Smaniotto Roberto |  Bertelle Sonia
Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
n.
33/2013)
Informazioni ambientali Informazioni ambientali che le inistrazioni d o ai fini delle proprie attivita istituzionali: Bertelle Sonia
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria, l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi n.
geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi 33/2013)
Stato dell'ambiente Bertelle Sonia
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi | Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Smaniotto Roberto
ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente n
33/2013)
Fattori inquinanti Bertelle Sonia
Misure incidenti sull'ambiente e relative 3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
analisi di impatto ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli n.
elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle 33/2013)
stesse Bertelle Sonia
Informazioni Art. 40, c. 2,
ambientali d.Igs. n. 33/2013
Misure a protezione dell'ambiente e relative  |4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
analisi di impatto economiche usate nell'ambito delle stesse n.
33/2013)
Bertelle Sonia
Relazioni sull'attuazione della legislazione Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
n.
33/2013)
5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale Bertelle Sonia
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le condizioni della Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. | Smaniotto Roberto
vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi n.
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore 33/2013)
Stato della salute e della sicurezza umana Bertelle Sonia
Relazione sullo stato dell'ambiente del Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
Ministero dell'’Ambiente ¢ della tutela del n.
territorio Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio 33/2013) Bertelle Sonia
Art. 42,c. 1, Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione | Tempestivo (ex art. 8, d.lgs. [ Smaniotto Roberto
lett. a), d.Igs. n. vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché con n.
33/2013 I'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti 33/2013) Bertelle Sonia
Art. 42,c¢. 1, Termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari Tempestivo (ex art. 8, d.Igs. [ Smaniotto Roberto
Interventi lett. b), dlgs.n. | i straordinari ¢ di a (d: n.
straordinari e di 33/2013 nterventi straordinari e di emergenza (da 33/2013) Bertelle Sonia

emergenza

pubblicare in tabelle)




Art. 42, ¢. 1,

Tempestivo (ex art. 8, d.Igs.

Smaniotto Roberto

lett. c), d.Igs. n. n.
33/2013 Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione 33/2013) Bertelle Sonia
Art. 10, c. 8, Piano triennale per la prevenzione della Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di Annuale Plozner Mauro Strappazzon
lett. a), d.Igs. n. | corruzione e della trasparenza prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) Loretta
33/2013
Art. 1, c. 8,1.n. |Responsabile della prevenzione della Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
190/2012, Art. corruzione ¢ della trasparenza Loretta
43,c¢.1,dl1gs. n.
33/2013
Regolamenti per la prevenzione e la Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
repressione della corruzione e dell'illegalita Loretta
Art. 1, c. 14, 1. n. | Relazione del responsabile della prevenzione |Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre Annuale Plozner Mauro Strappazzon
190/2012 della corruzione e della trasparenza di ogni anno) (exart. 1,c. 14, L. n. Loretta
190/2012)
Art. 1,c.3,1.n. |Provvedimenti adottati dall' A.N.AC. ed atti di | Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza e controllo Tempestivo Strappazzon
190/2012 adeguamento a tali provvedimenti nell'anticorruzione Loretta
Altri contenuti Prevenzione della Corruzione Plozner Mauro
Art. 18, ¢. 5, Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 39/2013 servizio con Loretta
riferimento ai
Atti di accertamento delle violazioni Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 39/2013 rilievi di
competenza delle
uo di competenza
PIAO approvato dall’organo esecutivo Strappazzon
Art. 6, co. 4, DL Loretta
n. 80/2021,
convertito in L. . Aoy . .
0 1132021 + 2’];:117\00 I)megmto di Attivita e Organizzazione Plozner Mauro
Art. 10, co. 8,
lett. a), D.Igs. n.
33/2013
Art. 5,¢. 1, Accesso civico "semplice"concernente dati, |Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza cui ¢ presentata la richiesta di accesso Tempestivo Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 | documenti e informazioni soggetti a civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta Loretta
/ Art. 2, c. 9-bis, |pubblicazione obbligatoria elettronica istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo 0 mancata risposta, con Plozner Mauro
1. 241/90 indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale
Art. 5,¢. 2, Accesso civico "generalizzato" concernente | Nomi Uffici competenti cui ¢ presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, con Tempestivo Responsabili del Strappazzon
d.lgs. n. 33/2013 | dati e documenti ulteriori indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale servizio ciascuno Loretta
Altri contenuti Accesso civico per i dati di
competenza
Linee guida Registro degli accessi Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data della richiesta Semestrale Responsabili del Strappazzon
Anac FOIA (del. nonché del relativo esito con la data della decisione servizio ciascuno Loretta
1309/2016) per i dati di
competenza
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative banche dati in possesso delle amministrazioni, da pubblicare an Tempestivo Responsabili del Strappazzon
. servizio ciascuno Loretta
Art. 53, c. 1 bis, peri dati di
d.]gs_. 82/2005 Catalogo dei dati, metadati ¢ delle banche competenza
modificato dati
dall’art. 43 del
d.lgs. 179/16
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati Annuale Responsabili del Strappazzon
Art. 53, c. 1 presenti in Anagrafe tributaria servizio ciascuno Loretta
bis, d.Igs. Regolamenti per i dati di

82/2005

competenza



http://www.dati.gov.it/

A9, ¢ 7, dT

L . . 1792012 . o . Obiettivi di acccs_sibilité _dci soggcn_i disabili ag_li_strumcmi informatici per l'ann_o corrente (cqtro il 31 marzo di ogni Annuale Strappazzon
Altri contenuti Acc'esslblllta € Catalogo del. c;)nvc 1tito con Obiettivi di accessibilita anno) e lo stato di attuazione del "piano per l'utilizzo del telelavoro" nella propria organizzazione (exart.9,¢.7,D.L.n. Loretta
dati, metadati e banche dati " e (da pubblicare secondo le indicazioni 179/2012)
modificazioni . " . Plozner Mauro
contenute nella circolare dell'’Agenzia per
dallaL. 17 I'ltalia digitale n. 12016 ¢ s.m.i.
dicembre 2012, g - -m.1.
n 221
PIAO approvato dall’organo esecutivo Strappazzon
Art. 6, co. 4, DL Loretta
n. 80/2021,
convertito in L.
n. 113/2021 +
Art.9,c. 7, DL |Piano Integrato di Attivita e Organizzazione Plozner Mauro
n. 179/2012 (PIAO)
convertito con
modificazioni
dalla Legge n.
221/2012
Art. 7-bis, ¢. 3, | Dati ulteriori Dati, informazioni ¢ documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi Secondo tempistiche Responsabili del
d.lgs. n. (NB: nel caso di pubblicazione di dati non della normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate. Tali dati sono riferiti prevalentemente riportate in allegato servizio ciascuno
33/2013 previsti da norme di legge si deve procedere |alle aree di rischio Urbanistica ed Edilizia Privata e sono dettagliati nell'allegato 3 al PTPC. La pubblicazione di altri per i dati di
Art. 1,c. 9, lett. |alla anonimizzazione dei dati personali dati non obbligatori ¢ prevista dal presente allegato 4 al PTPC. competenza
f), 1. n. 190/2012 | eventualmente presenti, in virtu di quanto Strappazzon
disposto dall'art. 4, c. 3, del d.Igs. n. 33/2013) Loretta
Art. 18,1. 7 Elenco degli atti adottati per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e Dati non soggetti ad Responsabili del
agosto 2012, n. l'attribuzione di corrispettivi e di compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati e comunque di vantaggi aggiornamento servizio ciascuno
134 economici di qualunque genere per i dati di
competenza
L. . Strappazzon
Amministrazione aperta Loretta
art.5,1.n. Dati sciopero Pubblicazione dati di adesione allo sciopero Tempestivo Plozner Mauro Strappazzon
146/90 Loretta
aggiornata dalla
1. n. 83/2000
Altri contenuti Dati ulteriori
art. 16, comma [ Spese di rappresentanza Elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo Annuale Plozner Mauro Strappazzon
26, d.l. 13 Loretta
agosto 2011, n.
138
Art.2,comma | Piano triennale di razionalizzazione dotazioni |Piano triennale per I’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, Annuale Smaniotto Roberto
598, 1. 24 strumentali e beni autovetture e dei beni immobili ad uso abitativo
gfczeﬂbre 2007, Bertelle Sonia
Art. 58, comma | Piano delle alienazioni e valorizzazioni Annuale Smaniotto Roberto

1,d.1.25
giugno 2008, n.
112 convertito
dalla . 06
agosto 2008, n.
133

immobiliari

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Bertelle Sonia

Art. 8,¢. 2,
d.Igs. n. 33/2013

Sezioni di archivio

Documenti, informazioni, dati con durata dell'obbligo di pubblicazione scaduta o con obbligo di pubblicazione abrogato

Responsabili del
servizio ciascuno
per i dati di
competenza

Strappazzon
Loretta




CODICE DI COMPORTAMENTO DEL COMUNE DI
ARSIE’

Art.1 - Diéposizioni di carattere generale
(integrazione disciplina di cui all’articolo 1 del Codice generale)

1. Il presente Codice.di comportamento del Comune di Arsié di

seguito denominato "Codice", integra e specifica, ai sensi

dell'articolo 54, comma 5, del D. Lgs. n. 165/2001, il Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di
cui al D.P.R 16 aprile 2013 n. 62, di seguito denominato “Codice
generale” relativamente ai-doveri di diligenza, lealta, imparzialita
e buona condotta che i dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. L’adozione del presente Codice rappresenta una delle “azioni e
misure” principali di attuazione delle strategie di prevenzione
della corruzione a livello decentrato, secondo quanto indicato nel
Piano nazionale anticorruzione, approvato con delibera della
CiVIT n. 72 del 2013. A tal fine, il presente Codice costituisce
elemento essenziale del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione di ogni amministrazione.

3. Il Codice generale trova applicazione in via integrale nel
Comune di Arsié.

4. 1 regolamenti e gli atti di indirizzo emanati dai competenti
organi del Comune di Arsié¢ vengono applicati, ove ne ricorrano
le circostanze, tenuto conto delle disposizioni del Codice generale
e del presente Codice. '

Art. 2 - Riferimenti normativi e ambito di applicazione
(integrazione disciplina di cui all’articolo 2 del Codice generale)

1. 1 presente Codice viene emanato nel rispetto delle seguenti
fonti: ,
- Articolo 54 del D. Lgs. n. 165/2001 (Codice di
comportamento), come sostituito dall’articolo 1, comma
44, della Legge n. 190/2012; articolo 1, comma 45, della
Legge n. 190/2012;
- D.PR. n. 62/2013 “Regolamento recante codice di
' comportamento dei dipendenti pubblici, a norma del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 1657”;
- Intesa tra Governo, regioni ed enti locali per ’attuazione
dell’articolo 1, commi 60 e 61, della Legge 6 novembre
2012, n. 190, siglata in data 24 luglio 2013;

1

D.P.R. n. 62/2013 “Regolamento
recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma
del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 1657

Art. 1 Disposizioni di carattere generale

| 1. Il presente codice di comportamento, di

seguito denominato "Codice", definisce, ai
fini dell'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n: 165, i doveri minimi di
diligenza, lealtd, imparzialita e buona
condotta che i pubblici dipendenti sono
tenuti ad osservare.

2. Le previsioni del presente Codice sono .
integrate e specificate dai codici di
comportamento. adottati dalle singole
amministrazioni ai sensi dell'articolo 54,
comma 5, del citato decretfo legislativo n.

165 del 2001.)

Art. 2 Ambito di applicazione



- Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera
CiVIT n. 72/2013; , ,

- Delibera CiVIT n. 75/2013 “Linee guida in materia di
codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni
(art. 54, comma 5, D. Igs. n. 165/2001";

- Linee guida in materia di Codici di comportamento delle
amministrazioni pubbliche, approvate con Delibera
ANAC n. 177 del 19/02/2020.

- 2. Il presente Codice si applica ai dipendenti del Comune di Arsié
con rapporto di lavoro a tempo pieno-o part-time, a tempo
determinato o indeterminato.

3. Le norme contenute nel presente Codice, per quanto
compatibili, costituiscono obblighi di comportamento per tutti i
collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli
uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei

confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici -

di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell' Amministrazione. L’ Amministrazione pud inoltre richiedere
la sottoscrizione di patti di integrita o protocolli di legalita come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti a una gara di appalto.

4. A tal fine, ai soggetti di cui al comma 3 dovranno essere forniti
gli elementi necessari a garantire la piena conoscenza sia del
Codice generale che del presente Codice e nei relativi atti di
incarico e contratti verranno inserite, in considerazione dell’entita
e specificita dell’affidamento, apposite clausole per la
comminazione di penali di natura economica a valere sul
corrispettivo pattuito, sino alla risoluzione in danno per le
violazioni pil gravi.

5. Le norme del Codice generale e del presente Codice
costituiscono riferimento per I’elaborazione dei Codici di
comportamento dei soggetti controllati o partecipati, da
prescrivere nell’ambito degli atti di indirizzo e regolazione
spettanti in quanto controllante o partecipante.

| contrattazione

1. 1l presente codice si applica ai dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto -
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui
rapporto di lavoro & disciplinato in base
all'articolo 2, commi 2 e 3, del medesimo
decreto.

2. Fermo restando quanto previsto
dall'articolo 54, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le norme
contenute nel presente codice costituiscono
principi di comportamento per le restanti
categorie di personale di cui all'articolo 3 del
citato decreto n. 165 del 2001, in quanto
compatibili con le disposizioni dei rispettivi
ordinamenti. :

3. Le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 estendono, per

“quanto compatibili, gli obblighi di condotta .

previsti dal presente codice a tutti i
collaboratori o consulenti, con qualsiasi
tipologia di contrafto o incarico e a qualsiasi
titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli
uffici di diretta collaborazione delle autorita
politiche, nonché nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano

-opere in favore dell'amministrazione. A tale

fine, negli atti di incarico o nei contratti di
acquisizioni delle collaborazioni, delle
consulenze o dei servizi, le amministrazioni -
inseriscono apposite disposizioni o clausole
di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti

dal presente codice.

4. Le disposizioni del- presente codice si

applicano alle regioni‘a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano
nel rispetto delle attribuzioni derivanti dagli
statuti speciali e delle relative norme di
attuazione, in materia di organizzazione e
collettiva del proprio
personale, di quello dei loro enti funzionali e
di quello degli enti locali del rispettivo
territorio. '



6. 11 presente Codice si applica integralmente ai dipendenti che

prestano la propria attivita lavorativa in modalita smart working o |

lavoro- agile, ai quali si applicano altresi le norme previste dal
regolamento interno sul lavoro agile e le clausole previste dagli
accordi individuali.

Art. 3 Effetti delle violazioni al Codice
(integrazione disciplina di cui all’articolo 3 del Codice generale)

1. La violazione dei doveri contenuti nel presente Codice &
fonte di responsabilitd disciplinare ed & altresi rilevante ai fini
della responsabilita civile, amministrativa e contabile
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. Violazioni
gravi o reiterate del presente Codice comportano 1’applicazione
della sanzione di cui all’articolo 55-quater, comma 1, del D. Lgs.
n. 165/2001. ’

integrita,

Art. 3 Principi generali

1. 1l dipendente osserva la Costituzione,
servendo la Nazione con disciplina ed onore

‘e conformando la propria condotta ai

principi di buon’ andamento e imparzialita
dell'azione amministrativa. Il dipendente

“svolge i propri compiti nel rispetto della

legge, perseguendo [linteresse pubblico
senza abusare della posizione o dei poteri di
cui & titolare.

2. 1l dipendente rispetta altresi i principi di
correttezza, buona  fede,
proporzionalitd, obiettivita, trasparenza,
equita e ragionevolezza e agisce in posizione
di indipendenza e imparzialita, astenendosi
in caso di conflitto di interessi.

3. 1l dipendente non usa a fini privati le -
informazioni di cui dispone per ragioni di
ufficio, evita situazioni e comportamenti che
possano ostacolare il corretto adempimento
dei compiti o nuocere agli interessi o
allimmagine della pubblica
amministrazione. Prerogative e poteri
pubblici sono esercitati unicamente per le
finalita di interesse generale per le quali sono
stati conferiti. '

4. Il dipendente esercita i propri compiti

" orientando - l'azione amministrativa alla

massima economicita, efficienza ed
efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai
fini dello svolgimento delle attivitd
amministrative deve seguire una logica di
contenimento dei costi, che non pregiudichi
la qualita dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione .
amministrativa, il dipendente assicura la
piena parita di trattamento a paritd di
condizioni, astenendosi, altresi, da azioni
arbitrarie che abbiano effetti negativi sui
destinatari dell'azione amministrativa o che
comportino discriminazioni basate su sesso,
nazionalita, origine etnica, caratteristiche
genetiche, lingua, religione o credo,
convinzioni  personali o  politiche,
appartenenza a una minoranza nazionale,
disabilita, condizioni sociali o di salute, et
e orientamento sessuale o su altri diversi
fattori. ’
6. Il dipendente dimostra la massima
disponibilita e collaborazione nei rapporti



Art: 4 regali compensi ed altre utilita
(integrazione disciplina di cui all’articolo 4 del Codice generale)

1. In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto

costituisca reato, il dipendente non chiede né accetta, per sé o per
altri, regali o altre utilitd, neanche di modico valore a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio
ufficio, da soggetti che possano trarre benefici da decisioni o
attivit inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta
per essere chiamato a svolgere o a esercr[are attivitd o potesta
proprie dell'ufficio ricoperto.

2. Ai fini del presente Codice, per regali o altre utilita di modico
valore si intendono quelle di valore non superiore, in via
orientativa, a 150,00 euro, anche sotto forma di sconto. Tale limite
deve essere osservato anche qualora vengano conferiti
- cumulativamente nell’arco dell’anno solare, pure se corrisposti
per consuetudme in occasione delle tradizionali festivita.

3. I regali e le altre utilitd di importo superiore a quello definito
nel comma 2, ricevuti in sedi e occasioni nelle quali il rifiuto si
potrebbe = configurare come scortesia istituzionale, sono
-immediatamente consegnati dal ricevente al proprio Responsabile
di servizio (titolare di P.0.). L’avvenuta consegna viene
formalizzata a mezzo e-mail indirizzata al Responsabile di
servizio (titolare di P.0.) ed al Responsabile anticorruzione.

4. I regali e le altre utilitd consegnati ai sensi del precedente
comma sono restituiti entro 30 giorni dalla consegna, a cura del
Responsabile anticorruzione. L’avvenuta restituzione dovra
essere segnalata, via mail, al Responsabile di servizio (titolare di
P.O) e al ricevente.

5. In alternativa a quanto disposto nel comma 4, i regali e le altre
. utilita sono devoluti a fini benefici.

‘| prevedere

con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurando lo scambio e la trasmissione
delle informazioni e dei-dati in qualsiasi
forma anche telematica, nel rispetto della
normativa vigente.

Art. 4 Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, per
sé o per altri, regali o altre utilita.

2. 1l dipendente non accetta, per sé o per
altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso
di modico valore effettuati occasionalmente
nell'ambito delle normali relazioni di
cortesia ¢ nell'ambito delle consuetudini
internazionali. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il
fatto costituisca reato, il dipendente. non
chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita,
neanche di modico valore a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver
compiuto un atto del proprio ufficio da
soggetti che possano trarre benefici da
decisioni o attivitd inerenti all'ufficio, né da
soggetti nei cui confronti & o sta per essere
chiamato a svolgere o a esercitare attivitd o
potesta proprie dell'ufficio ricoperto.

' 3. 11 dipendente non accetta, per sé o per.
altri, da un proprio subordinato, direttamente -~

o indirettamente, regali o altre utilita, salvo
quelli d'uso di modico valore. Il dipendente
non offre, direttamente o indirettamente,
regali o altre utilith a wun  proprio
sovraordinato, salvo quelh d'uso di modico
valore.

4. Iregali e le altre utilita comunque ricevuti
fuori dai casi consentiti dal presente articolo,
a cura dello stesso dipendente cui siano
pervenuti, sono immediatamente messi a
disposizione dell'Amministrazione per la
restituzione o per essere devoluti a fini
istituzionali.

5. Al fini del presente articolo, per regali o
altre utilitd di modico valore si intendono
quelle ‘di valore non superiore, in via
orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di
sconto. I codici di comportamento adottati
dalle singole amministrazioni possono
limiti inferiori, anche fino



6. Al fine di preservare il prestigio e [I'imparzialita
dell' Amministrazione, il Responsabile di servizio (titolare di P.O.)
vigila sulla corretta applicazione del presente articolo, per il
personale assegnatogli ed il Segretario comunale vigila per i
Responsabili di servizio (titolari di P.O.).

Art. 5 Partecipazione ad associazioni e organizzazioni
(integrazione disciplina di cui all’articolo 5 del Codice generale)

1. Fatto salvo quanto stabilito dall’articolo 5 del Codice
. generale, il dipendente comunica per iscritto al proprio
Responsabile di servizio (titolare di P.O), entro 7 giorni
dall’adesione, ovvero, se non precedentemente comunicato, entro
. giorni 15 dalla pubblicazione del presente Codice all’albo web
dell’Ente, la propria appartenenza ad associazioni od
organizzazioni che svolgono attivita nelle quali potenzialmente &
coinvolto o interessato il Comune di Arsié.

2. Eventuali variazioni alla dichiarazione presentata ai sensi
del comma 1 del presente articolo vanno comunicate al proprio
Responsabile di servizio (titolare di P.0.) entro 7 giomni
dall’avvenuta variazione.

Art. 6 Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti
. d'interesse
(integrazione disciplina di cui all’articolo 6 del Codice generale)

1. T dipendenti non possono accettare incarichi retribuiti di
collaborazione di qualsiasi tipo, da soggetti privati che siano o
siano stati nel biennio precedente interessati, cointeressati o
controinteressati  rispetto a  provvedimenti autorizzatori,
concessori, sanziopatori istruiti od ~emanati .od eseguiti
nell’ambito dell’ufficio di appartenenza e delle proprie mansioni.

all'esclusione della possibilita di riceverli, in
relazione alle caratteristiche dell'ente ¢ alla

| tipologia delle mansioni.

6. 1l dipendente non accetta incarichi di
collaborazione da soggetti privati che
abbiano, o abbiano avuto nel biennio
precedente, un interesse  economico
significativo in decisioni o attivitd inerenti

/| all'ufficio di appartenenza.

7. Al fine di preservare il prestigio e
l'imparzialitd  dell'amministrazione, il

responsabile dell'ufficio vigila sulla corretta

applicazione del presente articolo.

Art. 5 Partecipazione ad associazioni e
organizzazjoni

‘1. Nel rispetto della disciplina vigente del

diritto di associazione, il dipendente
comunica tempestivamente al responsabile
deli'ufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od
organizzazioni,, a prescindere dal loro
carattere riservato 0 meno, i cui ambiti di
interessi = possano interferire . con lo
svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il
presente comma non si applica all'adesione a
partiti politici o a sindacati.

2. 11 pubblico dipendente non costringe altri
dipendenti ad aderire ad associazioni od
organizzazioni, né esercita pressioni a tale
fine, promettendo vantaggi o prospettando
svantaggi di carriera.

Art. 6 Comunicazione degli interessi
finanziari ¢ conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di

trasparenza, previsti ‘da. leggi o
regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa
per iscritto il dirigente dell'ufficio di
tutti i rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che lo stesso
abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,
precisando:

‘@) se in prima persona, o suoi parenti o

affini entro il secondo grado, il coniuge
o il convivente abbiano ancora rapporti
finanziari con il soggetto con cui ha
avuto i  predetti rapporti di
collaborazione; .



2. La sussistenza o meno dei rapporti di collaborazione di cui
all’articolo 6, comma 1, del Codice generale ¢ richiesta dal
Responsabile di servizio (titolare di P.O.) = all’atto
dell’assegnazione del dipendente all’ufficio, sotto forma di

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd. Vanno ricomprese in-

tale dichiarazione tutte le attivita di collaborazione retribuita,
-indipendentemente dall’importo della retribuzione. Il successivo

insorgere di tali rapporti nell’ambito dell’assegnazione al
medesimo ufficio deve essere preventivamente segnalato ad
‘iniziativa del dipendente, autorizzato per iscritto dal rispettivo

Responsabile di servizio (titolare di P.O.) e comunicato al
Responsabile anticorruzione. In sede di prima applicazione, la

sussistenza dei predetti rapporti va comunicata, ad iniziativa del
dipendente, entro 15 gg dalla pubblicazione del presente Codice

all’albo telematico.

3. L’ Amministrazione si riserva la possibilita di operare puntuali
verifiche, qualora lo ritenga opportuno, in merito alla sussistenza
di rapporti di collaborazione di cui all’art. 6 comma 1 del Codice

Generale tra i propri dipendenti € i soggetti privati che abbiano

interessi in attivita o decisioni inerenti agli uffici.

4. Nel caso in cui il dipendente ritenga di.doversi astenere

dall’adozione di decisioni o attivitd, in quanto rientranti in una
delle ipotesi previste dall’articolo 6, comma 2, del Codice

generale, comunica al proprio Responsabile di servizio (titolare di
P.0.), in forma scritta e corredata dalle relative motivazioni, tale

situazione. I Responsabile riscontra alla comunicazione nel
minor tempo possibile, individuando altro soggetto.

5. Le comunicazioni e le decisioni relative alle fattispecie di cui
- ai commi precedenti, vanno trasmesse in copia al Responsabile
anticorruzione che terra apposito archivio.

6. Il dipendente non deve accettare incarichi di collaborazione o
consulenza con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ed a
qualsiasi titolo da persone, organismi pubblici o privati senza la
prescritta autorizzazione ed in ogni caso non pud richiedere
I’autorizzazione qualora i soggetti privati:
a) siano, o siano stati nel biennio precedente, iscritti ad albi di
appaltatori di opere e lavori pubblici o ad albi di fornitori di
beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di
appartenenza, '
b) partecipino, o abbiano partecipato nel biennio precedente,
a procedure per l’aggiudicazione di appalti, sub-appalti,
cottimi fiduciari o concessioni di lavori, servizi o forniture o a
procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari o l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere curate dal servizio di
appartenenza; o

6

b) se tali rapporti siano intercorsi o
intercorrano con soggetti che abbiano
interessi in attivita o decisioni inerenti
“all'ufficio, limitatamente alle pratiche a
Iui affidate.

2. 11 dipendente si astiene dal prendere
decisioni o svolgere attivitd inerenti alle
sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi con
interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il
secondo grado. Il conflitto * pud
riguardare interessi di qualsiasi natura,
anche non patrimoniali, come  quelli
derivanti  dall'intento  di  voler
assecondare ~ pressioni  politiche,
sindacali o dei superiori gerarchici.




c) abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni
o provvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio o
abilitativo per lo svolgimento di attivitda imprenditoriali
comunque denominate, oveé i predetti procedimenti o
provvedimenti abbiano attinenza con decisioni o attivita
inerenti al settore di appartenenza;

d) abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un

interesse economico significativo in decisioni o attivita
inerenti al servizio di appartenenza.
7. 1l dipendente, previa comunicazione al proprio Responsabile di
servizio (titolare di P.0.), & autorizzato a svolgere attivita
volontaristica, per le associazioni. locali non aventi finalita di
lucro, sempre che tale attivita non dia luogo a compensi.
La situazione di eventuale conflitto di interessi andra valutata dal
Responsabile di servizio (titolare di P.O.) ai fini della valutazione
della eventuale astensione ai sensi dell’art. 7.

Art. 7 Obbligo di astensione .
(integrazione disciplina di cui all’articolo 7 del Codice generale)

1. Nel caso in cui il dipendente ritenga di doversi astenere
dall’adozione di decisioni o attivita, in quanto rientranti in una
delle ipotesi previste dall’articolo 7 del Codice generale,
comunica tempestivamente al proprio Responsabile di servizio
(titolare di P. O.), in forma scritta e corredata dalle relative

motivazioni, tale situazione. II Responsabile riscontra alla

comunicazione nel minor tempo possibile. La soluzione
prospettata dal Responsabile esonera il dipendente da eventuali
responsabilitd nell’astensione o esecuzione delle decisioni o
attivita stesse.

2. 1l dipendente & tenuto a informare tempestivamente il proprio
Responsabile di Servizio nel caso in cui, nei suoi confronti, sia
stata attivata I’azione penale, con particolare riferimento ai reati
contro la pubblica amministrazione. In' tale circostanza, il
Responsabile o il Segretario dell’Ente, nel caso in cui ravvisi
un’incompatibilita, procede all’assegnazione ad altro incarico del
dipendente interessato, o dispone 1’obbligo di astensione da uno o
piu procedimenti.

Art. 7 Obbligo di astensione

1. 11 dipendente si astiene dal
partecipare all'adozione di decisioni o
ad attivita che possano coinvolgere
interessi propri, ovvero di suoi parenti,
affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli
o il coniuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapporti di credito o
debito significativi, ovvero di soggetti
od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero
di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, -societd o
stabilimenti di cui sia. amministratore o
gerente o dirigente. 11 dipendente si
astiene in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di  convenienza.:
Sull'astensione decide il responsabile
dell'ufficio di appartenenza.



3. Le comunicazioni e le decisioni relative alle fattispecie di cui
ai commi precedenti, vanno trasmesse in copia al Responsabile
anticorruzione che terra apposito archivio.

- 4. Resta fermo il principio della continuitd dell’azione
amministrativa e ’esigenza che la decisione sull’astensione sia
valutata in ragione dell’eventuale pregiudizio che potrebbe
arrecarsi all’ Amministrazione o all’interesse dei cittadini in caso
di inerzia. In ogni caso non potra giustificarsi il ricorso
all’astensione laddove la stessa si traduca in un vantaggio per il

destinatario del procedimento, né quando si tratti di azioni che |

siano regolate da norme procedurali e non prevedano alcuna
discrezionalita, sia nella scelta delle modalita, sia nella scelta dei
tempi.

Art. 8 Prevenzione della corruzione
(integrazione disciplina di cui all’articolo 8 del Codice generale)

1. L’amministrazione comunica a ogni dipendente il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione approvato.

2. 1l dipendente, che ¢ tenuto a conoscere e consultare il Piano di
cui al precedente comma, anche attraverso 1’obbligatoria
partecipazione alle connesse iniziative di formazione, ¢ tenuto a
rispettare le prescrizioni contenute in tale Piano e collabora alla
realizzazione delle misure ivi contenute. Nel rispetto della
prescrizione di cui all’art. 1 comma 14 della Legge 190/2012, la
violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione
previste dal Piano triennale di prevenzione della corruzione
costituisce illecito disciplinare.

3. Il dipendente, a prescindere dai compiti assegnati, fornisce nei
termini stabiliti al Responsabile anticorruzione tutte le
informazioni ed i dati richiesti.

4. Fermo restando l'obbhgo di denuncia all'autorlta gludlzlana, il
dipendente segnala, in via riservata ma di cui sia possibile
conservare traccia, al proprio Responsabile di servizio (titolare di
- P.O.) e al Responsabile anticorruzione eventuali illeciti relativi al
Comune di Arsié di cui sia venuto a conoscenza. Il destinatario
delle segnalazioni e gli altri soggetti eventualmente coinvolti,
adottano ogni cautela affinché sia tutelato 1’anonimato e non
- venga indebitamente rivelata 1’identita del segnalante. In merito si

Art. 8. Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie
alla prevenzione degli illeciti
nell'amministrazione. In particolare, il
dipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della

 corruzione, presta la sua collaborazione al

responsabile della prevenzione della
corruzione e, fermo restando l'obbligo. di
denuncia all'autoritd giudiziaria, segnala al
proprio superiore gerarchico eventuali
situazioni di illecito nell'amministrazione di
cui sia venuto a conoscenza.



applicano le di'sposiiioni dell’art. 54-bis del d.Igs. n. 165/2001 in
base al quale:

a) nell’ambito del procedimento dlsc1p11nare I’identita del

segnalante non puod essere rivelata, ove la contestazione
dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti
e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa,

b) qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell’identiti del segnalante sia

indispensabile per la difesa dell’incolpato, la segnalazione

sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita;

c) la segnalazione ¢ sottratta al diritto di accesso previsto dagli

artt. 22 e seguenti della legge n. 241/1990, e successive
modificazioni.

5.11 Comune di ...
un illecito, il quale non puod essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro, determinata dalla segnalazione.

Art. 9 Trasparenza e tracciabilita
(integrazione disciplina di cui all’articolo 9 del Codice generale)

1. 1 dipendente applica scrupolosamente in materia di
trasparenza e tracciabilita le misure previste dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione nonché le disposizioni operative
date dai rispettivi Responsabili.

2. E fatto obbligo in particolare di assicurare I’elaborazione, il
reperimento € la trasmissione dei dati e documenti sottoposti
all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale nei temp1
stabiliti e di verificare che le pubblicazioni di competenza siano

effettivamente avvenute, segnalando tempestlvamente eventuali |

disfunzionalita.

3. Per assicurare la tracciabilita dei processi decisionali dovra

essere obbligatoriamente utilizzato il programma per la gestione |
del flusso documentale in uso e dovranno essere effettuare |

regolarmente, tempestivamente e correttamente le operazioni di
fascicolazione, collegamento dei documenti e archiviazione.

4. La violazione di quanto prev1sto ai commi precedenti, integra
la responsabilita disciplinare e 1’impossibilitd di riconoscere
premialita al dipendente inadempiente. :

garantisce la tutela del dipendente che segnala |

1 casi,

Art. 9 ‘ Trasparenza e tracciabilita

1. 11 dipendente assicura l'adempimento
degli obblighi di trasparenza previsti in capo
alle pubbliche amministrazioni secondo le
disposizioni normative vigenti, prestando la
massima collaborazione nell'elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul

| sito istituzionale.

2. La tracciabilita dei ‘processi decisionali

adottati dai dipendenti deve essere, in-tutti i
garantita attraverso un adeguato
supporto documentale, che consenta in ogni
momento la replicabilita.



Art. 10 Comportamento nei rapporti privati
(integrazione disciplina di cui all’articolo 10 del Codice
generale)

1. Nei rapporti privati, comprese le attivitd extra lavorative, il
dipendente non assume alcun comportamento che possa nuocere
all'immagine dell'Amministrazione, generare discredito alla
stessa, nonché far venir meno I’affidamento dei cittadini circa il
corretto ed imparziale svolgimento delle pubbhche funzioni che
gli sono state attribuite.

2. In particolare il dipendente:

a) evita ogni dichiarazione pubblica concemente la sua
attivitd di servizio ed alle attivita dell’Ente se non
autorlzzato

b) non esprime dichiarazioni in pubblico che mettono in
cattiva luce I’Ente o i propri colleghi;

¢) non utilizza informazioni di cui & a conoscenza per ragioni
di servizio per scopi personali;

d) nei rapporti con altre amministrazioni, non chiede o offre
scambi di favori, non chiede di parlare con i superiori
facendo leva sulla propria posizione gerarchica;

€) nei rapporti con i soggetti privati, mantiene il riserbo sul
contenuto e sull’esito dei procedlmen’u si comporta con
imparzialita;

f) anche al di fuori dell’orario di servizio mantiene in
pubblico un comportamento dignitoso e rispettoso delle
regole.

3. Nei casi di comportamenti- che violino quanto disposto dai
commi precedenti; il Responsabile di servizio (titolare di P. O.),
fatte salve le prerogative disciplinari, previo contraddittorio,
valuta I’opportunita di una sua assegnazione a diverse mansioni o
a diverso ufficio con mansioni equivalenti.

Art. 11 Comportamento in servizio
(integrazione disciplina di cui all’articolo 11 del Codice
generale) '
1. Il Segretario, i Responsabili titolari di Posizione Organizzativa
ed 1 Responsabili di gruppi di processo o di lavoro vigilano sul
corretto ¢ diligente comportamento dei collaboratori da loro
diretti, dirimono gli eventuali conflitti di competenze, assegnano
equamente gli incarichi tenendo conto delle attitudini e delle
professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di
rotazione. Ad essi ¢ attribuito il dovere di rilevare e controllare il
‘comportamento in servizio, ségnalando all’Ufficio procedimenti
disciplinari'le pratiche scorrette e I’inottemperanza degli obblighi
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“possa

| Art. 10 Comportamento nei rapporti privati

1., Nei rapporti privati, comprese le relazioni
extralavorative con pubblici ufficiali
nell'esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta, né menziona la
posizione che ricopre nell'amministrazione
per ottenere utilita che non gli spettino e non
assume nessun altro comportamento che
nuocere all'immagine
dell'amministrazione.

| Art. 11 Comportamento in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del
procedimento amministrativo, il dipendente,
salvo giustificato motivo, non ritarda né
adotta comportamenti tali da far ricadere su
altri dipendenti il compimento di attivita o
I'adozione di decisioni di propria spettanza.



di cui al presente articolo, che non siano sanzionabili direttamente
da loro stessi.

2. Tutti i dipendenti, fatto salvo il rispétto di quanto prescritto
dall’articolo 11 del Codice generale, debbono in particolare:

)
b)
0

d)

Q

h)

effettuare la timbratura delle presenze anche per le uscite

brevi che non riguardino lo svolgimento di attivita
lavorativa (ad esempio la pausa caffe);

non effettuare uscite per pausa breve contemporaneamente
ad altri colleghi, sguarnendo 'ufficio;

utilizzare i mezzi dell’Ente esclusivamente per ragioni di
servizio ed all’interno dell’orario di lavoro, astenendosi
dal trasportare terzi se non per ragioni di servizio;
compilare gli appositi registri di utilizzo dei veicoli,
controllare il buono stato del mezzo e laddove riscontrino
anomalie,  informare  tempestivamente  I’ufficio
responsabile; x '
assicurare alla fine della giornata lavorativa lo
spegnimento di computer, macchinari, luci, riscaldamento
e vigilare anche sugli altri ambienti delle sedi di lavoro,
con particolare riferimento alla chiusura di porte e finestre;
mantenere la funzionalita e il decoro degli ambienti;
adottare comportamenti volti al risparmio energetico ed
effettuare la raccolta differenziata dei rifiuti, secondo le
regole stabilite dall’Ente ¢ dal Comune che effettua la
raccolta; '
utilizzare le assicurando la

risorse informatiche

riservatezza dei codici di accesso, evitando la navigazione.

in internet o I’accesso ai social network per ragioni che
non siano pertinenti all’attivita lavorativa;

nel trattamento di dati personali, rispettare le prescrizioni
fornite dall’Ente, in conformitd con il Regolamento
generale per la protezione dei dati personali (GDPR -
Regolamento (Ue) 2016/679) ed il D.Lgs. 196/2003
(Codice in materia di protezione dei dati personali) cosi
come modificato dal D.Lgs. 101/2018, oltre che con le

prescrizioni del Garante per la protezione dei dati |

personali. In particolare il dipendente, designato al

trattamento dei dati personali relativamente ai servizi e
uffici di competenza, deve adottare ogni comportamento’

idoneo a garantire 1’integrita e la corretta conservazione
dei dati personali, presenti sia su supporto informatico, sia
cartaceo, astenendosi dalla divulgazione indebita ¢
consentendo I’accesso ai dati solo nei casi consentiti dalla
legge e sulla base dei regolamenti adottati dall’Ente. 11
dipendente ¢ tenuto, inoltre, a informare tempestivamente
I’ Amministrazione in merito a situazioni di rischio che

- possano comportare il deterioramento, la perdita o la
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Il dipendente utilizza i permessi- di
astensione dal lavoro, comunque
denominati, nel rispetto  delle
condizioni previste dalla legge, ddi
regolamenti e dai contratti collettivi.

1l dipendente utilizza il materiale o le
attrezzature di cui dispone.per ragioni
di ufficio e i servizi telematici e
telefonici dell’ufficio nel rispetto dei
vincoli posti dall’amministrazione. 1l
dipendente utilizza i meszzi di trasporto
dell’amministrazione a sua
disposizione  soltanto  per lo
svolgimento dei compiti d’ufficio,
astenendosi dal trasportare terzi, se non
per motivi di ufficio.



divulgazione dei dati personali trasmessi, conservati o

comunque trattati;
j) non inviare messaggi di posta elettronica ingiuriosi o
irrispettosi o offensivi dell’immagine

dell’ Amministrazione;

k) qualora si assentino dall’ufficio, deviare le chiamate
telefoniche dal proprio apparecchio ad altro collega o al |
centralino, informando dell’avvenuto rientro;

1) rispondere alle chiamate telefoniche effettuate ad altri
apparecchi in caso di assenza del titolare;

m) evitare di svolgere attivitd personali durante 1’orario di
servizio, ivi compreso 1’uso del telefono cellulare privato
se non per urgenze o particolari inderogabili situazioni;

n) non far recapitare in ufﬁcm caffe o altre bevande o cibi da
pubblici esercizi;

o) evitare di intrattenersi con altri colleghi nei corridoi, negli
atrii o negli altri spazi interni ed esterm delle sedi

~ dell’Ente;
p) comportarsi rispettosamente nei confronti degli
Amministratori;

q) evitare comportamenti ed attegglamentl che possano
turbare il clima di serenitd e concordia nell’ambito di
lavoro;

r) utilizzare in servizio un abbigliamento consono;

s) in generale, nei rapporti con i propri colleghi, con i
superiori, con gli amministratori, manifestare la massima
collaborazione e il rispetto dovuto sia al luogo, sia al ruolo
rivestito; in ogni caso, il dipendente deve astenersi da
giudizi che possano risultare offensivi ¢ da atteggiamenti
che possano compromettere il sereno clima di
collaborazione necessario al corretto funzmnamento
dell’ Amministrazione.

4. Agli Agenti del Comando di Polma Locale & inoltre fatto
divieto:

a) di fumare in pubblico durante il servizio;

b) di effettuare acquisti in uniforme di servizio salvo che
siano effettuati per fini istituzionali o per effettive
urgenze; :

¢) di utilizzare un linguaggio e toni arroganti e maleducat1

 (imprecazioni, ecc.);

5. Agli addetti del cantiere comunale ¢ inoltre fatto obbligo:

a) di indossare i dispositivi di sicurezza...

- 6.1 dipendente utilizza i permessi e le assenze dal lavoro curando di
contemperare, al massimo grado, le esigenze personali con quelle
dell’ Amministrazione, concordandone pertanto le modalita con il
proprio Responsabile di servizio (titolare di P. O.) e inoltrando le
relative richieste e comunicazioni con preavviso di almeno 3 giorni
lavorativi, salvo diversi termini previsti 0 comprovato impedimento.
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Art. 12 Rapporti con il pubblico
(integrazione disciplina di cui all’articolo12 del Codice generale)
1. 11 dipendente ¢ tenuto al comportamento con il pubblico
prescritto dall’articolo 12 del Codice generale.

2. 11 dipendente, oltre ai casi previsti dalla normativa sul
procedimento amministrativo, deve fornire tempestiva ed esaustiva
risposta alle richieste e comunicazioni degli utenti. In generale, nelle

comunicazioni con il pubblico, il dipendente impiega un linguaggio

chiaro e comprensibile.’

3. In ogni caso, se la richiesta attiene materie non di sua
competenza, il dipendente deve adottare comportamenti che limitino
al massimo il disagio dell’utente.

4. I reclami e le segnalazioni di disservizio pervenuti al
protocollo sono inseriti in apposito registro telematico e subito
trasmessi al Responsabile di servizio (titolare di P. O.) di
riferimento. ’
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“Art. 12 Rapporti con il pubblico

1. 11 dipendente in rapporto con il pubblico
si fa riconoscere attraverso 'esposizione in
modo visibile del badge od altro supporto
identificativo - messo a  disposizione
dall'amministrazione, salvo diverse
disposizioni di ‘servizio, anche in
considerazione  della  sicurezza dei
dipendenti, opera con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilita e, nel
rispondere alla corrispondenza, a chiamate
telefoniche e ai messaggi di posta
elettronica, opera nella maniera pit
completa e accurata possibile. Qualora non
sia competente per posizione rivestita o per
materia, indirizza l'interessato al funzionario
o ufficio competente della medesima
amministrazione. I dipendente, fatte salve le
norme sul segreto d'ufficio, fornisce le
spiegazioni che gli siano richieste in ordine
al . comportamento proprio e di altri
dipendenti dell'ufficio dei quali ha la
responsabilitd od il coordinamento. Nelle
operazioni da svolgersi e nella trattazione
delle pratiche il dipendente rispetta, salvo
diverse esigenze di servizio o diverso ordine
di prioritd stabilito -dall'amministrazione,
l'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni
a cui sia tenuto con motivazioni generiche. Il
dipendente rispetta gli appuntamenti con i
cittadini e risponde senza ritardo ai loro
reclami.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e
diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali, il dipendente si astiene da
dichiarazioni pubbliche offensive nei
confronti dell'amministrazione.

3. Il dipendente che svolge la sua attivita
lavorativa in un'amministrazione che
fornisce servizi al pubblico cura il rispetto
degli standard di qualita e di quantita fissati
dall'amministrazione anche nelle apposite
carte dei servizi. Il dipendente opera al fine
di assicurare la continuitd del servizio, di
consentire agli utenti la scelta tra i diversi
erogatori e di fornire loro informazioni sulle
modalitd di prestazione del servizio e sui
livelli di qualita.

4. 1l dipendente non assume impegni né
anticipa l'esito di decisioni o azioni proprie
o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori dei casi
consentiti. Fornisce informazioni e notizie
relative ad atti od operazioni amministrative,
in corso o conclusi, nelle ipotesi previste
dalle disposizioni di legge e regolamentari in
materia di accesso, informando sempre gli
interessati della possibilita di avvalersi
anche dell'Ufficio per le relazioni con il
pubblico. Rilascia copie ed estratti di atti o
documenti secondo la sua competenza, con

le modalita stabilite dalle norme in materia

di accesso e dai regolamenti della propria
amministrazione. -



5. Fatte salve le prerogative disciplinari, il Responsabile di
servizio (titolare di P. O.) si adopera per rimuovere le
“inadempienze /o i disservizi riscontrati.

6. ‘In ogni caso il Responsabile di servizio (titolare di P. O.)
comunica al soggetto che ha inoltrato la segnalazione o il reclamo,
Pesito del proprio intervento.

7. La violazione di quanto previsto ai commi precedent1

mtegra la responsability disciplinare e I’impossibilita  di
riconoscere premialit al dipendente inadempiente.

8. I rapporti con gli organi di-informazione sono curati
direttamente dagli organi di indirizzo dell’ Amministrazione,
salvo che questi ultimi dispongano diversamente affidando il
compito ad altro soggetto all’uopo individuato. Il dipendente
informa preventivamente il proprio responsabile in merito alla
propria partecipazione a incontri 0 convegni, in qualita di relatore
ma a titolo personale, aventi ad oggetto [Iattivitd
dell’amministrazione. ‘

Art. 13 Disposizioni particolari per i titolari di posizione
' organizzativa
(integrazione disciplina di cui all’articolo 13 del Cod1ce
: .generale)
1. I dirigenti/titolari di posizione organizzativa del Comune di
Arsié, compresi quelli incaricati ai sensi dell’articolo 110 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, osservano le
particolari disposizioni di cui all’articolo 13 del Codice generale.

2. Le comunicazioni previste al comma 3 del citato articolo 13
sono effettuate al Sindaco, entro 10 giorni dal conferimento
dell’incarico o entro 10 giorni dal loro successivo verificarsi.

3. 1l dirigente/titolare di posizione organizzativa provvede ad
inoltrare tempestiva denuncia all’Autoritd giudiziaria penale o
segnalazione alla Corte dei Conti, per le rispettive competenze, in
relazione agli illeciti ravvisati. E istituito presso il Responsabile
anticorruzione un Registro riservato presso il quale conservare
copia di tali denunce e segnalazioni.
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1 dirigenti

5. 11 dipendente osserva il segreto d'ufficio e
la normativa in materia di tutela e
trattamento dei dati personali e, qualora sia
richiesto oralmente di fornire informazioni,
atti, documenti non accessibili- tutelati dal
segreto - d'ufficio o dalle disposizioni in
materia di dati personali, informa il
richiedente dei motivi che ostano
all'accoglimento dellarichiesta. Qualora non
sia competente a provvedere in merito alla
richiesta cura, sulla base delle disposizioni
interne, che ‘la stéessa venga inoltrata
all'ufficio competente della medesima
amministrazione.

Art. 13 Disposizioni particolari per i

1. Ferma restando l'applicazione delle altre
disposizioni del Codice, le norme del

‘presente articolo si applicano ai dirigenti, ivi

compresi i titolari di incarico ai sensi
dell'articolo 19. comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e dell'articolo
110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, -
n._267, ai soggetti che svolgono funzioni
equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di
diretta  collaborazione delle autoritd
politiche, nonché ai funzionari responsabili
di posizione organizzativa negh enti privi di
dmgenza

- 11 dirigente svolge con diligenza le
ﬁmzioni ad esso spettanti in base all'atto di
conferimento dell'incarico, persegue gli
obiettivi  assegnati e adotta un
comportamento organizzativo adeguato per
I'assolvimento dell'incarico.
3. 1l dirigente, prima di assumere le sue
funzioni, comunica all'amministrazione le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possano porlo in conflitto di
interessi con la funzione pubblica che svolge
¢ dichiara se ha parenti e affini entro il
secondo grado, coniuge o convivente che
esercitano attivita politiche, professionali o




4. 11 dirigente/titolare di posizione organizzativa rileva e tiene
conto, in sede di valutazione annuale della prestazione individuale
dei propri collaboratori, degli effetti negativi sull’equa e
simmetrica ripartizione dei carichi di lavoro dovuti alla
negligenza di alcuni dipendenti e delle azioni poste in essere dai

colleghi per sostenere il maggior impegno conseguentemente:

richiesto. . _
5. Il dirigente/titolare di posizione organizzativa controlla che

I’uso dei permessi di astensione dal lavoro avvenga effettivamente
per le ragioni e nei limiti previsti dalla legge e dai contratti

collettivi, e vigila sulla corretta timbratura delle presenze da parte
dei dipendenti assegnati alla propria struttura, azionando
tempestivamente le procedure disciplinari per 1e pratlche
scorrette.

6. Il dirigente/titolare di posizione organizzativa vigila sul rispetto
delle regole in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e
incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, al fine di evitare
pratiche illecite di doppio lavoro. '

7. Ove i dirigenti/titolari di posizione organizzativa siano
personalmente interessati alle disposizioni del Codice generale e

del presente Codice, si - fa riferimento al Segretario
Comunale/Generale.
8. I dipendenti possono segnalare al  Segretario

Comunale/Generale eventuali disparitd nella ripartizione dei
carichi di lavoro ‘da parte del dirigente/titolare di posizione
organizzativa.

9. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche al

Segretario Generale, il quale, ove sia personalmente interessato
fara riferimento al Vice Segretario.
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| competenze.

economiche che li pongano in contatti
frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o
che siano coinvolti nelle decisioni o nelle
attivitd inerenti all'ufficio. Il dirigente
fornisce le informazioni sulla propria
situazione patrimoniale e le dichiarazioni
annuali dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche previste dalla
legge.

4. 11 dirigente assume atteggiamenti leali e
trasparenti e adotta un comportamento
esemplare e imparziale nei rapporti con i
colleghi, i collaboratori e i destinatari
dell'azione amministrativa. Il dirigente cura,
altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio
siano utilizzate per finalitad esclusivamente
istituzionali e, in nessun caso, per esigenze
personali..

5. Il dirigente cura, compatibilmente con le -
risorse disponibili, il benessere
organizzativo nella struttura a cui & preposto,
favorendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e
rispettosi tra i collaboratori, assume
iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e
all'aggiornamento del personale,
all'inclusione e ‘alla valorizzazione delle
differenze di genere, di etd e di condizioni
personali.

6. Il dirigente assegna listruttoria delle
pratiche sulla base di un'equa ripartizione del
carico di lavoro, tenendo conto delle
capacita, delle attitudini e della
professionalita del personale a sua
disposizione. 11 dirigente affida gli incarichi
aggiuntivi in base alla professionalita e, per
quanto possibile, secondo criteri di’
rotazione. _ '

7. 1l dirigente svolge la valutazione del
personale assegnato alla struttura cui &
preposto con imparzialitd e rispettando le
indicazioni ed i tempi prescritti.

8. 1l dirigente intraprende con tempestivita
le’ iniziative necessaric ove venga a
conoscenza di un illecito, attiva e conclude,
se competente, il procedimento disciplinare,
ovvero segnala tempestivamente ['illecito
all'autoritda disciplinare, prestando ove
richiesta la propria collaborazione e
provvede ad inoltrare tempestiva denuncia
all'autorita giudiziaria penale o segnalazione
alla corte dei conti per le rispettive
Nel caso in cui riceva
segnalazione di un illecito da parte di un
dipendente, adotta ogni cautela di legge
affinché sia tutelato il segnalante e non sia
indebitamente rilevata la sua identitd nel
procedimento  disciplinare, ai  sensi
dell'articolo 54-bis del decreto legislativo n.
165 del 2001.

9. 11 dirigente, nei limiti delle sue
possibilita, evita che notizie non rispondenti
al vero quanto all'organizzazione, all'attivita
¢ ai dipendenti pubblici possano diffondersi.
Favorisce la diffusione della conoscenza di
buone prassi ¢ buoni esempi al fine di
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rafforzare il senso di fiducia nei confronti
dell'amministrazione.



Art. 14 Contratti ed altri atti negoziali-
(integrazione disciplina di cui all’articolo 14 del Codice
‘ generale)
1. Nella conclusione di accordi e negozi ¢ nella stipulazione di
contratti per conto dell'Amministrazione, i dipendenti rispettano
le disposizioni di cui all’articolo 14 del Codice generale.

-2. I verbali e le informative previste ai commi 2 e 3 dell’articolo
14 del Codice generale sono inviati al Responsabile di servizio
(titolare di P.O.) di riferimento e al Responsabile anticorruzione.

Art. 15 Vigilanza, monitoraggio e attivita formative
(integrazione disciplina di cui all’articolo 15 del Codice
 generale)
1. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n. 165, I’attivita di vigilanza e monitoraggio relative
all'applicazione del presente Codice, ¢ svolta dai dirigenti/titolari
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Art. 14 Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi €
nella stipulazione di contratti per conto
dell'amministrazione, nonché nella fase di
esecuzione degli stessi, il dipendente non
ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde
o promette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver
facilitato la conclusione o l'esecuzione del
contratto. Il presente comma non si applica
ai casi in cui I'amministrazione abbia deciso
di ricorrere all'attivita di intermediazione
professionale.

2. 11 dipendente non conclude, per conto
dell'amministrazione, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia
stipulato contratti a titolo privato o ricevuto
altre utilita nel biennio precedente, ad
eccezione di. quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso .
in cui I'amministrazione concluda contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento
o assicurazione, con imprese con le quali il
dipendente abbia concluso contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente, questi si astiene dal partecipare
all'adozione delle decisioni ed alle attivita -
relative  all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione
da conservare agli atti dell'ufficio.

3. 1l dipendente che conclude accordi o
negozi ovvero stipula contratti a titolo
privato, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell'articolo 1342 del codice civile, con
persone fisiche o giuridiche private con le
quali abbia concluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, fornitura, °
servizio, finanziamento ed assicurazione,
per conto dell'amministrazione, ne informa
per iscritto il dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 ¢ 3
si trova il dirigente, questi informa per
iscritto il dirigente apicale responsabile della
gestione del personale.

5. Il dipendente che riceva, da persone
fisiche o giuridiche partecipanti a procedure
negoziali nelle quali sia  parte
I'amministrazione, rimostranze orali o scritte
sull'operato dell'ufficio o su quelio dei propri .
collaboratori, ne informa immediatamente,
di regola per iscritto, il proprio superiore
gerarchico o funzionale.

Art. 15 Vigilanza, monitoraggio e attivita
formative _

1. Al sensi dell'articolo 54, comma 6, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
vigilano sull'applicazione del presente
Codice e dei codici di comportamento



di posizione organizzativa responsabili di ciascuna struttura, dalle
strutture di controllo interno e  dall'ufficio procedimenti
disciplinari istituito ai sensi dell'articolo 55-bis, comma 4, del

Decreto Legislativo n. 165 del 2001 che svolge, altresi, le funzioni-

dei comitati o uffici etici eventualmente gia. istituiti.

2. Le attivitd svolte ai sensi del presente articolo dall'ufficio
procedimenti dlsmphnan si conformano alle eventuali previsioni
contenute nei piani di prevenzione della corruzione adottati

dall’Amministrazione ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della

Legge n. 190/2012. L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle
funzioni disciplinari- di- cui all'articolo 55-bis e seguenti del
Decreto Legislativo n. 165/2001, cura l'aggiornamentodel Codice
di comportamento  dell'amministrazione, l'esame delle
segnalazioni di violazione dei Codici di comportamento, la
raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando
le garanzie di cui all'articolo 54-bis del Decreto Legislativo n.
165/2001.

3. II Responsabile della prevenzione della corruzione cura la
diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento
nell' Amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro
attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del Decreto
Legislativo n. 165/2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e
della comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui
“all'articolo 1, comma 2, della Legge n. 190/2012, dei risultati del
monitoraggio. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal
presente articolo, l'ufficio procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il Responsabile della prevenzione di cui all'articolo
1, comma 7, della Legge n. 190 /2012.

4. Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per
violazione del presente Codice, l'ufficio procedimenti disciplinari
pud chiedere all'Autoritd nazionale anticorruzione parere
facoltativo secondo quanto stabilito dall'articolo 1, comma 2,
lettera d), della Legge n. 190/2012.
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-disciplinari - pud

adottati dalle singole amministrazioni, i
dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le
strutture di controllo interno e gli uffici etici
e di disciplina.

2. Ai fini dell'attivita di vigilanza e
monitoraggio prevista dal presente articolo,
le amministrazioni si avvalgono dell'ufficio
procedimenti disciplinari istituito ai sensi
dell'articolo 55-bis, comma 4, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 che svolge,

‘altresi, le funzioni dei comitati o uffici etici

eventualmente gia istituiti.

3. Le attivita svolte ai sensi del presente

- articolo dall'ufficio procedimenti
disciplinari si conformano alle eventuali
previsioni contenute nei piani di

prevenzione della corruzione adottati dalle
amministrazioni . ai sensi .dell'articolo I,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n.
190. L'ufficio procedimenti disciplinari,
oltre alle funzioni disciplinari di cui

- all'articolo 55-bis e seguenti del decrefo

legislativo n. 165 del 2001, cura
I'aggiornamento del codice. di
comportamento dell'amministrazione,

lesame delle segnalazioni di violazione dei
codici di comportamento, la raccolta delle

-condotte illecite accertate e sanzionate,

assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-
bis del decreto legisiativo n. 165 del 2001.11
responsabile -della - prevenzione della
corruzione cura la diffusione della
conoscenza dei codici di comportamento
nell'amministrazione, il  monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi

| dell'articolo. 54, comma 7, del decreto

legislativo n. 165 del 2001, 1a pubblicazione
sul sito istituzionale e della comunicazione
all'Autoritd nazionale anticorruzione, di cui
all'articolo I, comma 2, della legge 6
novembre 2012, 'n. 190, dei risultati del
monitoraggio. Ai fini dello svolgimento
delle attivita previste dal presente articolo,
I'ufficio procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il responsabile della
prevenzione di cui all'articolo 1, comma 7,
della legge n. 190 del 2012, )

4. Ai fini dell'attivazione del procedimento
disciplinare per violazione dei codici di
comportamento, l'ufficio  procedimenti
chiedere . all'Autorita
nazionale anticorruzione parere facoltativo
secondo quanto stabilito dall'articolo I,

.comma. 2, lettera d), della legge n. 190 del

2012.



5. 11 Segretario Generale e i Responsabili di sevizio (titolari di P.

0.) provvedono all’immediata trasmissione al Responsabile

anticorruzione dei documenti ed atti concernenti le segnalazioni,

P’accertamento e la sanzione od archiviazione delle condotte
.illecite di rispettiva competenza, degli atti relativi alle astensioni,
nonché delle denunce e delle segnalazioni di cui all’articolo 12,

comma 2, del presente Codice al fine dell’aggiornamento del

registro ivi previsto.

6. Sulla base dei dati acquisiti, il Responsabile anticorruzione
. costituisce apposito archivio ed assicura il monitoraggio annuale
dell’attuazione del presente Codice, rilevando il numero e il tipo
delle violazioni accertate e sanzionate delle regole del Codice, in
- quali aree dell’Amministrazione si concentra il piu alto tasso di
violazioni, comunicando i relativi risultati all'Autorita nazionale
anticorruzione e dandone pubblicita sul sito istituzionale.

7. L’Amministrazione garantisce lo svolgimento di attiviti
formativa in materia di trasparenza e integritd, che consenta ai
dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del
‘presente Codice e del Codice generale, nonché un aggiornamento
annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili
in tali ambiti. A tale uopo il Responsabile della prevenzione e
della corruzione cura, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del
presente regolamento, la redazione di un piano formativo
triennale, al quale verra data eventuale 1donea -copertura
finanziaria.

8. Dall'attuazione delle d1$p0$1210n1 del presente articolo non
~.devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. L’ Amministrazione provvede agli adempimenti previsti
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie, e strumentali
disponibili a legislazione vigente.-

Art. 16 Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri
del Codice
(mtegrazwne disciplina di cui all’articolo 16 del Codice
generale)
1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Cod1ce
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando
le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel

presente codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal

Piano di prevenzione della corruzione, da luogo anche a
responsabilitd penale, civile, -amministrativa o contabile del
pubblico dipendente, essa.& fonte di responsabilita disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei
principi di graduallta e proporzionalita delle sanzioni. :

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione
 disciplinare concretamente applicabile, la violazione & valutata in
ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento ed
all'entita del pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro o al
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5. Al personale delle pubbliche
amministrazioni sono rivolte attivitd
formative in materia di trasparenza e
integrita, che consentano ai dipendenti di
conseguire una piena conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento,
nonché un aggiornamento annuale e
sistematico sulle misure e sulle disposizioni
applicabili in tali ambiti.

6. Le Regioni e gli enti locali, definiscono,
nell'ambito  della propria autonomia
organizzativa, le linee guida necessarie per
I'attuazione dei principi di cui al presente
articolo. .

7. Dall'attuazione delle disposizioni del
presente articolo non devono derivare nuovi
0- maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni provvedono
agli adempimenti previsti nell'ambito delle
risorse umane, finanziarie, ¢ strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Art. 16 Responsabilitdi conseguente alla
violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal
presente Codice integra comportamenti
contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando
le ipotesi in cui- la violazione delle
disposizioni contenute nel presente Codice,
nonché dei doveri e degli obblighi previsti
dal piano di prevenzione della corruzione, da
luogo anche a responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del pubblico
dipendente, essa & fonte di responsabiliti
disciplinare ~ accertata  all'esito  del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei
principi di gradualita e proporzionalita delle
sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e
dell'entith  della sanzione disciplinare
concretamente applicabile, la violazione &
valutata in ogni singolo caso con riguardo
alla gravita del comportamento ed all'entita



prestigio dell'amministrazione di appartenenza. Le sanzioni
applicabili sono quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi, incluse quelle espulsive che possono essere
applicate esclusivamente nei casi previsti dal Codice generale.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza
preavviso per i casi gia previsti dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi. :

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di |

responsabilitd disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da
norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

5. Le violazioni accertate e sanzionate degli obblighi previsti dal
presente Codice sono assimilate agli altri illeciti disciplinari in
sede di valutazione della prestazione individuale del Segretario
Comunale/Generale e dei dipendenti, secondo quanto previsto dal
Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi-sistema della
prestazione.

6. Per i soggetti destinatari del presente Codice diversi dal

personale dipendente si fa nferlmento alle disposizioni di cui

all’articolo 2.
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del pregiudizio, anche morale, derivatone al
decoro o al prestigio dell'amministrazione di
appartenenza. Le sanzioni applicabili sono
quelle previste dalla legge, dai regolamenti e
dai contratti collettivi, incluse quelle
espulsive che possono’ essere applicate
esclusivamente nei casi, da valutare in
relazione alla gravita, di violazione delle
disposizioni di cui agli articoli 4, qualora
concorrano la non modicitd del valore del
regalo o delle altre utilita e l'immediata
correlazione di questi ultimi con il-
compimento di un atto o di un'attivita tipici
dell'ufficio, 5, comma 2, 14, comma 2, primo
periodo, valutata ai sensi del primo periodo.
La disposizione di cui al secondo periodo si
applica altresi nei casi di recidiva negli
illeciti di cui agli articoli 4, comma 6, 6,
comma 2, esclusi i conflitti meramente
potenziali, e 13, comma 9, primo periodo. I |
contratti collettivi possono prevedere
ulteriori criteri di individuazione delle
sanzioni applicabili in relazione alle
tipologie di violazione del presente codice..

3. Resta ferma la comminazione del
licenziamento senza preavviso per i casi gia
previsti dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi.

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le
conseguenti ipotesi di responsabilita
disciplinare dei pubblici dipendenti previsti
da norme di legge, di regolamento o dai
contratti collettivi.



Art. 17 Disposizioni procedurali

1. Le modifiche e I’aggiornamento del presente Codice dovra
avvenire con il coinvolgimento degli stakeholder, ¢ degli altn
soggetti individuati dalla normativa vigente.

2. 1l coinvolgimento dovra riguardare, oltre alle organizzazioni
sindacali rappresentative presenti all’interno
dell’Amministrazione, le Associazioni rappresentate nel
Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti che operano |
nel settore, nonché le Associazioni o altre forme di organizzazioni
rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che operano
nel settore e che fruiscono delle attivita e dei servizi prestati
dall’Amministrazione. A tale scopo, 1I’Amministrazione dovra
procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale di un avviso
pubblico, contenente le principali indicazioni del Codice da
modificare alla luce del quadro normativo di riferimento, con
invito a far pervenire eventuali proposte od osservazioni entro il
termine a tal fine fissato. Di tali proposte I’ Amministrazione terra
conto nella relazione illustrativa di accompagnamento delle
modifiche da apportare al Codice, indicando altresi le modalita e
i soggetti coinvolti nella procedura e sottoponendo tali dati alla’
massima trasparenza.

3. Anche per consentire la consapevole formulazione dei pareri
richiesti ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lett. d) della Legge n.
190/2012 e il pieno esercizio delle funzioni, il Codice, e i suoi
aggiornamenti, deve essere inviato all’Autoritd nazionale
anticorruzione, unitamente alla relazione illustrativa.

4. Il Codice, una volta definitivamente approvato, e le eventuali
modifiche o aggiornamenti dovranno essere pubblicato, innanzi
- tutto, sul sito istituzionale dell’ Ammlmstrazmne unitamente alla
- relazione illustrativa.

Art. 18 Il Responsabile per la prevenzione della corruzione

1. Atteso che, sulla base di quanto previsto dal Piano nazionale |
anticorruzione, il Codice rappresenta uno degli strumenti
essenziali del Piano triennale di prevenzione della corruzione
dell’ Amministrazione, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione riveste un ruolo centrale ai fini della predisposizione,
diffusione della conoscenza e monitoraggio del Codice.

2. Per quanto attiene alla predisposizione del Codice, il
Responsabile si avvale del supporto e della collaborazione
dell’Ufficio per i procedimenti disciplinari (U.P.D.), (che deve
essere  costituito  obbligatoriamente  presso  ciascuna
~ amministrazione, per [’esercizio delle funzioni previste

21




dall’articolo 55 bis e dell’articolo 15, comma 3, del Codice
generale). '

3. 11 Responsabile deve verificare annualmente il livello di
attuazione del Codice rilevando, tra I’altro, il numero e il tipo delle
violazioni accertate e sanzionate delle regole del Codice, in quali
aree dell’Amministrazione si concentra il pit alto tasso di
violazioni. Il Responsabile, inoltre, provvedendo alla
comunicazione di tali dati ricavati dal monitoraggio all’Autorita

nazionale anticorruzione, assicura che gli stessi siano considerati |

in sede di aggiornamento sia del Piano triennale di prevenzione
della corruzione, sia del Codice, ne da pubblicita sul sito
istituzionale, utilizza tali dati al fine della formulazione di
eventuali interventi volti a correggere i fattori che hanno

contributo a determinare le cattive condotte. Tra i generali poteri

di segnalazione del Responsabile rientra, altresi, in relazione alle
violazioni accertate e sanzionate, il potere di attivare, in raccordo
con I'UP.D., le autoritd giudiziarie competenti per i profili di
responsabilita contabile, amministrativa, civile e penale.

- Art. 19 L’Organismo Indipendente di Valutazione

1. L’O.LV. & chiamato ad emettere parere obbligatorio
“nell’ambito della procedura di adozione del Codice, verificando
che il Codice sia conforme a quanto previsto nelle linee guida
della Commissione. In sede di attuazione, inoltre, I’O.1 V., anche
sulla base dei dati rilevati dall’'UP.D. e delle informazioni
trasmesse dal Responsabile per la prevenzione della corruzione,

svolge un’attivita di supervisione sull’applicazione del Codice (ex |
comma 6 dell’articolo 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001, cosi come

modificato dall’articolo 1, comma 44, della Legge n. 190 del
~ 2012), riferendone nella relazione annuale sul funzionamento

complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei
controlli interni. :

Art. 20 Disposizioni finali e abrogazioni
(integrazione disciplina di cui all’articolo 17 del Codice

_ generale) :
1. 11 Responsabile per la prevenzione della corruzione da la pitt
ampia diffusione al presente Codice, pubblicandolo sul sito
internet istituzionale e nella rete Intranet, nonché trasmettendolo
tramite e-mail a tutti i dipendenti e ai titolari di contratti di
- consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, . anche
professionale, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione dei vertici politici dell'’ Amministrazione,
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Art. 17. Disposizioni finali e abrogazioni

1. Le amministrazioni danno la pil ampia
diffusione al presente decreto, pubblicandolo sul
proprio sito internet istituzionale ¢ nella rete
intranet, nonché trasmettendolo tramite e-mail a
tutti i propri dipenidenti ¢ ai titolari di contratti di
consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo,
anche professionale, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei
vertici politici dell'amministrazione, nonché ai
collaboratori a  qualsiasi  titolo, anche



nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di
imprese fornitrici di servizi in favore dell' Amministrazione. Il
soggetto che rappresenta I’ Amministrazione, contestualmente alla
sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto di
‘conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comunque denominati, copia del Codice.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del présente
regolamento, sono abrogate tutte le disposizioni del Comune in
contrasto con lo stesso. '

3. II presente regolamento, ad avvenuta esecutivitd, sard

pubblicato sul sito istituzionale del Comune. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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professionale, di imprese fornitrici di servizi in
favore dell'amministrazione. L'amministrazione,
contestualmente alla sottoscrizione del contratto
di lavoro o, in mancanza, all'atto di conferimento
dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi

assunti, con rapporti comunque denominati, copia

del codice di comportamento..

2. Le amministrazioni danno la pill ampia
diffusione ai codici di comportamento da ciascuna
definiti ai sensi dell'articolo 54, comma 5, del
citato decreto legislativo n. 165 del 2001 secondo
le medesime modalita previste dal comma 1 del
presente articolo. T

3. 11 decreto del Ministro per la finzione pubblica
in data 28 novembre 2000 recante "Codice di
comportamento dei dipendenti delle -pubbliche
amministrazioni”, pubblicato ~ nella Gazzetta
Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2001, ¢ abrogato. I
presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E' fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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SEZIONE III — SPUNTI PER TRATTARE UN’AREA A RISCHIO: i
CONTRATTI PUBBLICI

Con la presente sezione del documento si intende dare evidenza di quali possano
essere fasi di processo estremamente sensibili, e per le quali vanno pertanto
calibrate adeguate misure ©preventive, incentrando 1’attenzione a titolo
esemplificativo su una delle aree piu significative: quella dei contratti
pubblici.

Ovviamente, data la specificita del periodo, che vede allo stesso tempo una
legislazione figlia dell’emergenza ed un approssimarsi di modifiche profonde al
Codice degli Appalti, 1’intendimento non e quello di passare al vaglio tutte le
misure specifiche legate ad attivita di dettaglio, bensi quello di dare - ancora
una volta grazie alla valorizzazione dei dati dell’ANAC - indicazioni relative
alle tipologie o fasi di processo che si sono dimostrate, sia dall’analisi dei
precedenti giudiziari sia dall’esame delle irregolarita riscontrate dagli uffici
di vigilanza, le piu permeabili al rischio corruttivo.

L’ occasione sara utile per considerare distituti «che trovano la loro matrice
nella disciplina comunitaria e che dunque continueranno comunque ad informare

1’agire amministrativo di settore, inquadrandoli non nell’astrazione che porta

alla prevenzione diffusa ma in modo specifico per indurre interventi mirati ed

idonei a disinnescare solo 1 wveri fattori abilitanti. L’auspicio & <che 1in
un’epoca di deregolamentazione, una maggiore consapevolezza dei rischi concreti

ed un disvelamento dei principali crocicchi in cui si annidano, possa essere

utile a compensare con misure organizzative efficaci la riduzione della
legislazione di prevenzione.

FOCUS 1 — AFFIDAMENTI DIRETTI “PER ASSENZA DI
CONCORRENZA PER MOTIVI TECNICI” IN MANCANZA DEI
PRESUPPOSTI

La disciplina comunitaria per gli acquisti consente di derogare alla regola del
confronto tra piu offerte quando, per motivi tecnici correlati all’oggetto
dell’appalto, non esiste una possibile concorrenza per 1’esperimento del
confronto.

Questo si realizza quando esiste nel mercato un unico operatore economico in
grado di fornire la prestazione di cui la stazione appaltante ha bisogno.

Viceversa sono emersi casi in cui si sia ricorso a questo istituto ritenendo

erroneamente che la concorrenza non vi fosse, o perché ci si e ancorati ad un
oggetto dell’appalto estremamente specifico quando invece poteva esserlo meno
pur rispondendo in modo adeguato alle esigenze dell’ente, oppure perché si e

ritenuto che esistesse un solo soggetto in grado di rispondere ed invece cosil
non era.

Cido ad esempio si e verificato nel caso dell’affidamento diretto effettuato da
un’Amministrazione comunale ad un noto architetto per la progettazione
definitiva ed -esecutiva di un intervento di restauro e rivalutazione di un
edificio storico della citta nella considerazione che il famoso professionista

fosse 1’unico in grado di realizzare un’opera avente quei connotati di “unicita”

ed “elevato pregio artistico” richiesti dall’Amministrazione medesima, ritenendo

di fatto infungibile la prestazione del professionista. L’Amministrazione ha
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confuso i concetti di “esclusivita/unicita” della prestazione ed infungibilita
della stessa e, in virtu di tale errata interpretazione della norma, ha disposto

un affidamento in violazione dei principi comunitari di libera concorrenza e non
discriminazione

Richiamando le Linee guida n. 8, 1’Autorita, con la delibera n. 548 del 13
luglio 2021, ha ribadito che i concetti di infungibilita ed esclusivita non sono

sinonimi, in quanto un bene o un servizio e da ritenersi infungibile quando e
1’unico che puo garantire il soddisfacimento di un certo bisogno
dell’Amministrazione. Pertanto, anche in presenza di diritti esclusivi, non e
detto che i1 bisogno dell’Amministrazione non possa essere soddisfatto in modo
adeguato anche ricorrendo ad altre soluzioni.

Ha altresl rilevato che “Neppure un presunto piu alto livello qualitativo del
servizio ovvero la sua rispondenza a parametri di maggior efficienza pud
considerarsi sufficiente a giustificare 1’infungibilita. Si tratta, infatti, di
elementi che, da soli, non possono condurre al ricorso alla procedura negoziata
senza bando precludendo, 1in tal modo, ad altri ©potenziali concorrenti di
presentare offerte qualitativamente equipollenti se non superiori al presunto
unico fornitore in grado di soddisfare certi standard"“.

Importanti indicazioni sono state fornite dall’Autorita, in sede di
precontenzioso, nella delibera n. 590 dell’8 luglio 2020, relativamente alla

verifica di infungibilita o esclusivita di wuna fornitura di apparecchiatura
medica. In quel caso, un operatore aveva contestato la richiesta di alcune
specifiche tecniche relative alla fornitura, in quanto gli precludevano la
possibilita di partecipare alla gara ed offrivano un palese vantaggio
competitivo in favore di unico operatore economico. L’Autorita, sulla base delle
indicazioni delle Linee Guida n. 8, ha rilevato che la legge di gara assicurava

un evidente vantaggio competitivo in favore di un determinato operatore e, ai

fini della riedizione della procedura, ha invitato la stazione appaltante,

innanzitutto, a stabilire se la fornitura oggetto di affidamento avesse
carattere di infungibilita (poiché a causa di ragioni di tipo tecnico, o di
privativa industriale, non esistono possibili sostituti della stessa, oppure a
causa di decisioni passate da parte dell’Amministrazione che la vincolano nei
comportamenti futuri oppure anche a seguito di decisioni strategiche da parte
dell’operatore economico), o se fosse solo caratterizzata dalla presenza di
diritti di esclusiva (che non implicano che il bisogno del contraente non possa
essere soddisfatto in modo adeguato anche ricorrendo ad altri prodotti o
processi, atteso <che, peraltro, anche in presenza di wun diritto esclusivo
potrebbero esistere distributori indipendenti o operatori economici che accedono

al bene, che possono offrire, in concorrenza tra loro, un determinato prodotto o
servizio) . E stata, altresi, invitata la stazione appaltante, anche
eventualmente a seguito di ulteriore e piu approfondita consultazione
preliminare di mercato - e fatta salva la possibile valutazione motivata in

ordine alla natura infungibile dell’approvvigionamento - a predisporre la
documentazione di gara con 1l’individuazione di requisiti tecnici minimi che
garantiscano 11 rispetto dei ©principi di parita di trattamento e non
discriminazione e, quindi, la effettiva contendibilita dell’affidamento (sulla
necessita di effettuare consultazioni preliminari complete, ai fini
dell’accertamento dell’infungibilita di un determinato prodotto, cfr. anche
delibera n. 83 del 27 gennaio 2021, relativa ad un appalto di fornitura di un

sistema per la chirurgia robotica e relativo materiale di consumo) .

Per quanto riguarda gli appalti di servizi e forniture si & «riscontrato il
frequente ricorso all’affidamento diretto per assenza di concorrenza
giustificata da motivi tecnici, anche per importi molto rilevanti (si vedano in
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proposito, a titolo esemplificativo, le delibere n. 660 del 18 luglio 2018, n.
346 del 22 aprile 2020, n. 447 del 27 maggio 2020 e n. 268 del 30 marzo 2021).

Si & trattato, nei casi piu frequenti, di forniture di medicinali,
apparecchiature medicali, hardware e software informatico, macchinari wvari,
anche non sanitari, di elevato valore tecnologico, servizi di manutenzione di
apparecchiature elettromedicali ed informatiche, di implementazione o
aggiornamento di applicativi software ecc. Per tali affidamenti e stata rilevata
la carenza di idonea motivazione in ordine ai presunti motivi tecnici o tutela

di diritti esclusivi posti alla base degli affidamenti diretti.

Frequentemente, inoltre, gli affidamenti sono stati effettuati senza una
verifica di soluzioni alternative rispetto a quelle offerte dai fornitori
affidatari, né attraverso consultazioni preliminari di mercato né attraverso

indagini di mercato.

Pertanto pud essere utile verificare la presenza di misure specifiche volte a
garantire 1’evidenza della effettiva assenza di concorrenza, attraverso la
previa consultazione del mercato di riferimento, e ad accertare che tale assenza
non sia frutto di limitazioni artificiose dei parametri dell’appalto, ovvero di
errate interpretazioni della norma.

FOCUS 2 — AFFIDAMENTI DIRETTI “PER ESTREMA
URGENZA” IN MANCANZA DEI PRESUPPOSTI

Le disposizioni comunitarie consentono di derogare all’utilizzo delle procedure
ordinarie, facendo ricorso ad una procedura negoziata senza previa pubblicazione
del bando di gara, quando per ragioni di estrema urgenza non sarebbe possibile
rispettare i1 termini previsti per 1’espletamento delle stesse. Ci0 €& consentito
solo se e quando l’estrema urgenza derivi da eventi imprevedibili e non sia in
alcun modo imputabile alla stazione appaltante.

Non sono purtroppo infrequenti i «casi in cui le ragioni di estrema urgenza
addotte fossero in verita imputabili alla stazione appaltante cosili come casi in
cuili 1l’oggetto degli interventi in estrema urgenza sia stato esteso anche a cio
che poteva 1invece essere affidato con procedura ordinaria senza alcuna
compromissione dell’azione amministrativa. E il caso ad esempio di alcuni lavori
di somma urgenza disposti da un concessionario autostradale necessari per il
ripristino della funzionalita statica di un viadotto della tratta in
concessione. E stato verificato che tali lavori, certamente urgenti ed
indifferibili per scongiurare il rischio di ulteriori danneggiamenti dell’opera
e dunque per la salvaguardia della pubblica incolumita, tuttavia non scaturivano
da eventi imprevedibili o calamita in atto o incipienti, Dbensl erano
riconducibili a pregresse situazioni di incuria, e dunque generati, di fatto, da
una inadeguata attivita di monitoraggio e manutentiva delle infrastrutture; tali
interventi non erano attribuibili quindi alle circostanze di somma urgenza (cfr.
delibera 978 del 21 ottobre 2020).

Anche per quanto riguarda gli appalti di servizi e forniture e stato rilevato
1’utilizzo della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di
gara 1n carenza del presupposto dell’estrema urgenza derivante da eventi
imprevedibili e non imputabili alla stazione appaltante (ad esempio, delibera n.
821 del 26 settembre 2018).

Per evitare questi fenomeni, pud essere utile accertare 1’adozione di misure
specifiche atte a prevenire il verificarsi di situazioni di estrema urgenza non
imputabili alla imprevedibilita, anche di monitoraggio e programmazione, e a
dimostrare il contenimento e la adeguatezza dell’oggetto degli appalti.
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FOCUS 3 — ESECUZIONE DEL CONTRATTO IN DIFFORMITA’
A QUANTO PROPOSTO IN SEDE DI GARA

Secondo le disposizioni comunitarie, gli appalti sono aggiudicati all’operatore
economico <che, oltre ad essere 1in ©possesso dei richiesti requisiti di
partecipazione, ha presentato un’offerta conforme ai requisiti, alle condizioni
di esecuzione e alle caratteristiche (soprattutto fisiche, funzionali e
giuridiche) <che 1la stazione appaltante ha indicato nel bando e nella
documentazione di gara, in funzione degli obiettivi e degli interessi che 1la
stessa intende perseguire. Cid implica necessariamente, a carico della medesima
stazione appaltante, un onere di verifica circa la corrispondenza tra quanto
dichiarato dall’operatore economico in sede di offerta e quanto dallo stesso
adempiuto in fase di esecuzione del contratto d’appalto. Difatti una esecuzione
difforme dall’impegno assunto e valutato in sede di gara premiando 1’offerta
ricevuta come la migliore, rappresenta una surrettizia violazione della
concorrenza e una alterazione ©postuma dei presupposti che hanno portato a
ritenere quella offerta come la piu vantaggiosa.

Le attivita di vigilanza dell’Autorita hanno messo in evidenza molteplici casi
di esecuzione del contratto in difformita a quanto proposto in sede di gara.

Tali situazioni sono state rinvenute ad esempio per 1’appalto dei lavori di
ripristino di una galleria idraulica (delibera n. 331 del 10 aprile 2019) ove e
stato rilevato che 1’impresa, che si era vista aggiudicare 1’appalto grazie alle
varianti migliorative presentate in sede di gara, all’atto della redazione del
progetto esecutivo ha modificato le proprie originarie valutazioni in ordine
alle stesse, disattendendo, di fatto, quanto da lei proposto.

Sono state di conseguenza alterate le originarie valutazioni effettuate dalla
Commissione 1in sede di gara con evidente lesione della concorrenza e con
aggravio per l’erario; infatti 1’impresa che si era aggiudicata 1’appalto con un
ribasso economico modesto rispetto alle altre concorrenti, per aver proposto
migliorie ritenute valide, € ritornata alla originaria soluzione progettuale, di
fatto portando 1in esecuzione un progetto per 11 quale 1le altre imprese
concorrenti avevano offerto un ribasso maggiore.

Analoghe problematiche sono state rinvenute nell’appalto dei lavori occorrenti
per la realizzazione di una strada comunale (delibera n. 1236 del 18 dicembre
2019). E’ stato riscontrato <che in corso di esecuzione del contratto,
aggiudicato con il criterio dell’OEPV, sono state apportate modifiche
significative all’offerta presentata dall’aggiudicatario sia nella sua

componente qualitativa che in quella quantitativa; tali modifiche effettuate in
corso d’opera si sono concretizzate, di fatto, in una diversa soluzione
progettuale, la quale, se proposta in sede di gara, avrebbe potuto determinare

un diverso giudizio della commissione, con la conseguenza, anche in tal caso, di
incidere sulla “par condicio” dei concorrenti e compromettere la validita della
procedura stessa.

Analogamente, un ‘esecuzione difforme da quanto proposto in sede di offerta si
verifica nei casi in cui 1’operatore economico che ha dichiarato di avvalersi
della capacita di un altro operatore non utilizzi poi concretamente i mezzi e
risorse dell’impresa ausiliaria dichiarati con la presentazione dell’offerta.

Le indagini condotte in tema di avvalimento nel corso degli anni da parte dei
competenti Uffici dell’Autorita hanno consentito di rilevare il protrarsi
dell’utilizzo dell'avvalimento con finalita "elusive" delle disposizioni
normative vigenti posto che non sono risultati, nella fase esecutiva dei lavori,
effettivi apporti delle imprese ausiliarie, per lo piu nelle vesti di Consorzi
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stabili, in termini di personale e risorse, idonei a configurare la messa a

disposizione della capacita esecutiva connessa al possesso della qualificazione

e/o dei requisiti di partecipazione richiesti, con la prospettazione di rilievi

nei riguardi dell’operato delle stazioni appaltanti coinvolte, in relazione alla
mancata dimostrazione delle verifiche condotte sull’effettivita
dell’avvalimento, ovvero alla mancata assunzione di iniziative concrete per
garantire 11 rispetto delle norme citate.

Tali circostanze risultano riscontrabili recentemente nell’ambito della
fattispecie definita con la delibera n. 360 del 27 aprile 2021, con la quale si

¢ ritenuto di —censurare 1'operato della stazione appaltante, in relazione
all'omessa adeguata verifica sul rispetto degli impegni contrattuali derivanti
dall'avvalimento. Al contempo la medesima stazione appaltante & stata richiamata

ad una piu puntuale verifica del contenuto del contratto di avvalimento in
riferimento alla congruita e all'idoneita delle risorse ivi indicate al fine di
soddisfare la corretta esecuzione dell'appalto. Nell’ambito degli accertamenti
afferenti all'effettivo ©possesso dei requisiti e delle risorse oggetto
dell'avvalimento da parte dell'impresa ausiliaria, e in particolare emerso il
richiamo a mezzi che non facevano piu parte del parco macchine aziendale
dell’ausiliaria alla data di stipula del contratto di avvalimento.

E da ritenersi, quindi, di fondamentale importanza 1’attivita di controllo della
stazione appaltante nella fase di esecuzione del contratto per il buon fine
dell’ appalto stesso e per garantire nel tempo la qualita delle opere realizzate
e deil servizi resi.

Profili di «criticita nella fase dell’esecuzione possono emergere anche con
riferimento alla stazione appaltante che effettua una parziale o nulla verifica
delle prestazioni. Negli appalti di servizi tale evenienza viene spesso
riscontrata nel settore dei servizi socio-sanitari di assistenza alla persona o,

in generale, nei servizi sociali (accoglienza migranti, servizi in favore di
disabili, minori, ecc.). In molti casi i controlli sulla regolare esecuzione
vengono effettuati, dal RUP o dal Direttore dell’esecuzione, solo sulla base

delle dichiarazioni fornite dagli appaltatori. In altri termini, non viene
effettuata un’attivita di controllo nel merito dell’esecuzione, ma un’attivita
meramente formale della documentazione prodotta dall’appaltatore.

La carenza di controlli e stata riscontrata ad esempio nell’esecuzione del
servizio di ©portierato e vigilanza presso alcune residenze universitarie
(delibera n. 330 del 21 aprile 2021) e del servizio di supporto alla gestione e

alla manutenzione delle apparecchiature biomediche di proprieta di una Azienda
Sanitaria Locale (delibera n. 576 del 28 luglio 2021).

Analoga situazione pud verificarsi per gli appalti di lavori per i quali
1’Autorita ha registrato in diversi casi carenze di controllo da parte della
Direzione Lavori in merito alla corretta esecuzione e contabilizzazione dei
lavori. E’ il caso trattato ad esempio nella delibera n. 436 del 26 maggio 2021

ove e stato riscontrato che una Stazione Appaltante in corso d’opera ha
effettuato 11 pagamento di stati di avanzamento senza eseguire una precisa
verifica delle 1lavorazioni realizzate dai subappaltatori, limitandosi ad
acquisire acriticamente la documentazione resa dall’appaltatore ed omettendo di
effettuare 11 raffronto tra le somme fatturate dai subappaltatori e Ile
lavorazioni effettivamente svolte dagli stessi nei vari Stati di Avanzamento;

cido ha comportato un inadempimento sostanziale alla normativa sui subappalti e

il successivo verificarsi di numerosi contenziosi, che hanno contribuito ad
incrementare i ritardi nell’esecuzione delle opere.
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Esemplificativa di carenze di controllo in corso d’opera €& anche la delibera n.
91 del 7 febbraio 2019 conseguente ad una attivita ispettiva che ha riguardato

numerosi appalti di lavori e servizi di un comune di medie dimensioni. Sono

state riscontrate tra l1l’altro irregolarita contabili consistenti essenzialmente
nel riconoscimento di lavorazioni che non erano state in realta eseguite, e

nella contabilizzazione di lavori previsti nel computo metrico estimativo
redatto dai progettisti ma non pertinenti con lo stato dei luoghi ovvero in
quantita superiore alle necessarie esigenze esecutive.

Ulteriore aspetto da evidenziare e la mancata applicazione delle misure volte a
sanzionare 1’inadempimento, ad esempio 1’applicazione di penali (talvolta non
previste neanche nel contratto) e nei casi di maggior gravita la risoluzione
contrattuale. Tale evenienza €& stata riscontrata in varie situazioni analizzate
dall’Autorita; si ricorda a titolo esemplificativo 1l caso trattato nella
delibera 264 del 9 marzo 2021 in merito a lavori di costruzione di una variante

stradale per la quale si e verificato un ritardo di 700 giorni nell’ultimazione

dei lavori a fronte del quale la stazione appaltante ha ritenuto di non
applicare la penale contrattualmente prevista sulla base di proprie valutazioni

suli tempi di esecuzione dei lavori <che sono risultate non adeguatamente
supportate dagli atti gestionali dell’appalto.

L’Autorita ha riscontrato, di frequente, nelle proprie istruttorie inerenti la

fase di esecuzione dei contratti anche il ricorso improprio a modifiche del
contratto, <che spesso sono risultate non riconducibili alle casistiche
motivazionali previste dalla norma. E stato rilevato che si ricorre invece
impropriamente all’istituto della variante per evitare di far emergere errori
progettuali, specie nei casi in culi la progettazione sia stata redatta
internamente dall’Amministrazione onde evitare le conseguenti sanzioni previste

per 1 ©progettisti; ovvero per inserire nuove o diverse lavorazioni piu
convenienti per 1’appaltatore, magari al fine di evitare contenziosi con 1lo
stesso o per consentire il recupero del ribasso d’asta proposto in fase di gara.

Tali wvarianti non ammissibili, oltre a provocare un danno all’erario per
1’ improprio incremento di costi e di tempi dell’appalto, nel caso in cui le
modifiche apportate siano di notevole entita (modifiche sostanziali),
costituiscono altresl wuna modifica delle condizioni di gara e un possibile
vulnus del principio di libera concorrenza tra gli operatori.

Alcune delle criticita suddette sono state rilevate ad esempio nella delibera n.

669 del 10 luglio 2019 nella quale si tratta di lavori effettuati in ambito

portuale per 1 quali sono state effettuate numerose varianti non rientranti
nelle casistiche previste dalla norma, con nuovi lavori e opere aggiuntive che

hanno contribuito al notevole incremento dell’appalto in termini di tempi e di

costi.

Situazioni di criticita sono state rilevate anche nella fase di collaudo
dell’opera realizzata o di verifica di conformita dei servizi svolti e delle
forniture consegnate, ossia nella fase volta a verificare e certificare, a
conclusione del contratto, che 1l’oggetto dello stesso in termini di prestazioni,
obiettivi e caratteristiche tecniche, economiche e qualitative sia stato
eseguito nel rispetto delle previsioni e delle pattuizioni contrattuali.

Le «criticita rilevate attengono a wuna superficiale verifica della corretta
esecuzione del contratto, tra cui lo svolgimento di misurazioni e controlli,

anche a campione che, talvolta, per determinati servizi (pulizia, ristorazione

ecc.) possono essere effettuati solo in corso d’opera. Oppure alla eccessiva
protrazione delle tempistiche previste per il perfezionamento degli atti di
collaudo derivanti da aspetti di carattere burocratico e 1in assenza di
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impedimenti non imputabili alla medesima stazione appaltante. In altri casi si

rileva 1l’affidamento delle attivita di verifica ai medesimi soggetti incaricati
del controllo in fase di realizzazione degli interventi, anche nei casi non
consentiti dalle disposizioni vigenti, o in tutti i casi, pur se di particolare
complessita, in cui €& data facolta alla stazione appaltante di sostituire il
certificato di verifica di conformita con il certificato di regolare esecuzione.

Appare evidente la necessita di misure specifiche che possano garantire un
adeguato e effettivo controllo sulla corretta esecuzione del contratto, anche in
ordine alla effettiva presenza e consistenza delle risorse oggetto di
avvalimento, 1’adozione degli strumenti che la normativa mette a disposizione

della stazione appaltante per evitare i casi di esecuzione in difformita e un
corretto adempimento da parte di tutti i1 soggetti incaricati delle verifiche

sulla corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali ai compiti ad essi
attribuiti dalla norma.

FOCUS 4 — LIMITAZIONE DELLA CONCORRENZA MEDIANTE
RICHIESTA DI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE O DI
ESECUZIONE NON GIUSTIFICATI

Nel rispetto dei principi comunitari di parita di trattamento e di non
discriminazione, le stazioni appaltanti devono definire requisiti di
partecipazione e di esecuzione attinenti e proporzionati all'oggetto
dell'appalto e alle effettive necessita della stazione appaltante, tenendo
presente 1l'interesse pubblico ad avere il piu ampio numero di potenziali
partecipanti ed una prestazione congrua rispetto alle effettive esigenze.
Difatti non & rispondente ai ©principi di economicita e ©proporzionalita
soddisfare 1’esigenza della amministrazione con appalti ridondanti per quantita

o qualita rispetto al Dbisogno effettivo cosli come richiedere requisiti di
idoneita o capacita o affidabilita o esecuzione all’affidatario che non sono
effettivamente necessari ad assicurare 1’adeguatezza della prestazione.

Essendo quello in oggetto un ambito in cui la discrezionalita della stazione
appaltante e rilevante, sono emersi di frequente casi in cui la previsione di
requisiti eccessivamente qualificanti e stringenti ha comportato una strumentale
riduzione della rosa dei potenziali partecipanti alle procedure in beneficio di
pochi gquando non di uno solo. Cid si verifica piu frequentemente nell’ambito dei
cosiddetti settori speciali ed e ancor piu evidente quando riguarda procedure
negoziate senza pubblicazione del bando.

Esempi di tali anomalie sono riportate in numerose delibere ANAC tra cui si
ricorda la delibera n. 1142 del 12 dicembre 2018, riferita ad una procedura

aperta per 1'affidamento dei lavori di costruzione di edifici indetta da
un’Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica. Nella fattispecie

e stato rilevato che 1la previsione nel disciplinare di gara di alcuni sub
criteri del criterio generale "Risorse umane", afferenti ai livelli di anzianita
professionale e formazione del personale, congiuntamente al parametro della
vicinanza territoriale rispetto al sito del cantiere, anziché stimolare un
sereno confronto concorrenziale con le altre imprese compartecipanti in merito

al concreto contenuto dell’offerta, oltre a restringere la rosa dei
partecipanti, scoraggiando dalla partecipazione quei partecipanti che non
potevano vantare le caratteristiche richiamate, potevano giungere a falsare
1l’obiettivo di garantire 11 miglior servizio alle condizioni maggiormente
convenienti, in gquanto potrebbe cosl aversi una predeterminazione degli esiti di
gara in favore di alcune imprese, in palese violazione dei fondamentali principi
che tutelano la par condicio e la concorrenza.
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Diverse procedure, nelle quali le stazioni appaltanti hanno richiesto requisiti
di partecipazione sproporzionati e non congrui rispetto all’oggetto e
all’importo dell’affidamento, riguardano gli appalti di servizi. A titolo
esemplificativo, si richiama la delibera n. 724 del 9 settembre 2020 (relativa

all’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e allontanamento dei rifiuti
solidi wurbani e assimilati), nella quale 1’Autorita - pur ribadendo il
consolidato principio in base al quale le stazioni appaltanti (nell’esercizio

della propria discrezionalita) possono individuare anche requisiti ulteriori e

piua severi rispetto a quelli normativamente previsti, a condizione che tale
scelta sia compatibile con 1 principi di massima partecipazione, concorrenza e
trasparenza e che si tratti di requisiti attinenti e proporzionati all’oggetto e

al wvalore dell’appalto - ha dichiarato 1’illegittimita della clausola del
disciplinare di gara che richiedeva il possesso di un capitale sociale minimo

come requisito di capacitd economica e finanziaria. E stato, in particolare,
osservato che tale richiesta era del tutto priva di motivazione e non trovava
giustificazione nella tipologia dei servizi oggetto dell’appalto, che erano di

tipo tradizionale, non richiedevano particolari investimenti e non presentavano
rischio di impresa; per cuil tale requisito (che si aggiungeva alla richiesta del
possesso di un determinato fatturato globale e della produzione di due referenze
bancarie, sempre per dimostrare la solidita finanziaria dei concorrenti) si
traduceva 1in una misura di accesso alla gara estremamente restrittiva della
concorrenza e non proporzionata all’interesse pubblico da soddisfare,
soprattutto in un settore (gestione dei rifiuti) particolarmente delicato e
caratterizzato da un “sovradimensionamento dei requisiti di partecipazione” che
determinano una scarsa competizione tra operatori.

Altra anomalia, riscontrata in sede di precontenzioso, riguarda la definizione
di requisiti particolari per 1’esecuzione dell’appalto. La questione e stata
affrontata nella delibera n. 591 dell’8 luglio 2020, adottata a definizione di
un procedimento in cui era stata contestata la clausola del disciplinare che
prevedeva, come requisito di esecuzione, la “disponibilita obbligatoria, a pena
d’esclusione, (..) di uno o piu impianti autorizzati allo smaltimento finale di
materiali contenenti e/o contaminati da amianto, ad accettare presso gli stessi
tutti i1 materiali provenienti dalle lavorazioni oggetto del presente bando (..)”.
L’Autorita ha dichiarato illegittima tale clausola evidenziando che tale obbligo

non solo trasforma, di fatto, quello che dovrebbe essere un requisito di
esecuzione in un requisito di partecipazione, ma, considerando le peculiarita

dei servizi di raccolta, conferimento e smaltimento dei rifiuti e, in
particolare, 1l’estrema esiguita degli impianti di raccolta e smaltimento di
rifiuti speciali, potrebbe anche determinare effetti distorsivi sulla
concorrenza.

Si richiama, quindi, 1’attenzione sulla necessita, gia evidenziata nel PNA 2015,
di definire opportune misure specifiche per gli eventi rischiosi concernenti la
definizione dei requisiti di accesso alla gara e di esecuzione contrattuale,

tali da poter dare evidenza della effettiva adeguatezza dei requisiti prescelti.

FOCUS 5 — RICORSO A PROROGHE E RINNOVI NON
CONSENTITI

La disciplina comunitaria, traendo spunto dalle decisioni della Corte di
giustizia che, a fronte di un generale divieto di apportare modifiche oggettive

e soggettive al contratto gia concluso ed in corso di esecuzione derivante dai
principi generali in materia di appalti pubblici, ha ritenuto ammissibili alcune
modifiche contrattuali, soprattutto in contratti di lunga durata, definisce
alcune 1ipotesi tassative di modifica dei contratti. Tra queste ipotesi &
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contemplata anche quella del rinnovo del contratto, ma solo a condizione che la

stessa sia stata espressamente prevista nei documenti di gara e che 1’importo
del rinnovo sia stato considerato ai fini della determinazione dell’importo da
porre a base di gara.

Nell’ambito dell’attivita istituzionale dell’Autorita e emerso come le stazioni
appaltanti facciano un ampio ricorso al rinnovo o alla proroga dei contratti

anche in assenza dei presupposti sopra richiamati. Cido avviene anche con
riferimento a contratti originari sottoscritti anche senza una previa procedura

ad evidenza pubblica.

Talvolta, si rinvengono fattispecie di rinnovo tacito, ovvero 1l rinnovo
effettuato senza emanazione di un provvedimento espresso, inammissibile nel
nostro ordinamento. Inoltre il rinnovo tacito dei contratti pubblici costituisce
una fattispecie di gravi violazioni legittimante 1’emanazione, da parte
dell’Autorita, del parere motivato ai sensi dell’art. 211 comma l-ter del d.lgs.
50/2016.

L’utilizzo dello strumento della proroga e del rinnovo avviene per svariati
motivi, tra cui in primis carenza di programmazione, nonché ritardi o errori

nella predisposizione e pubblicazione degli atti di gara. Soprattutto per quanto
attiene agli enti del Servizio Sanitario Nazionale, il ricorso a proroghe o

rinnovi e dovuto all’attesa dell’aggiudicazione di gare da parte dei soggetti
aggregatori e centrali di committenza (spesso ritardata dalla sussistenza di
contenziosi) .

A titolo esemplificativo una fattispecie di rinnovo tacito & stata riscontrata
nell’affidamento del servizio di supporto assistenza e riabilitazione
psichiatrica da parte di wuna ASL, che ha comportato 1’emanazione, da parte
dell’Autorita, del parere motivato di cui all’art. 211 comma l-ter del d.lgs.

50/2016 (delibera n. 867 del 25 settembre 2019) a cui la stazione appaltante si

e adeguata.

Ulteriori fattispecie di rinnovo o proroga al difuori dei casi consentiti dalla
norma sono state riscontrate, ad esempio, nella prosecuzione dell’affidamento

del servizio di trasporto su strada dei pazienti diversamente abili da parte di

una ASL (delibera n. 770 del 7 ottobre 2020) nella prosecuzione dell’affidamento
dei servizi di cd. seconda accoglienza ai richiedenti asilo e rifugiati
(delibere n. 304 del 1° aprile 2020 e n. 446 del 27 maggio 2020). Casi piuttosto
frequenti sono poi stati riscontrati nell’affidamento di servizi e forniture da
parte di Aziende Ospedaliere e Aziende Sanitarie (delibere n. 152 del 19
febbraio 2020 e n. 591 del 28 luglio 2021).

Appare, quindi, necessario <che le stazioni appaltanti, traendo anche spunto
dalle misure proposte nel PNA 2015, adottino adeguate misure specifiche per
prevenire il ricorso al rinnovo del contratto in assenza dei presupposti di cui

alla disciplina comunitaria, svolgendo un adeguato rilievo dei fabbisogni e
conseguente programmazione degli acquisti, un controllo periodico e un
monitoraggio delle future scadenze contrattuali e una adeguata valutazione della
possibilita di ricorrere ad accordi quadro, anche gia 1in essere, per
1’acquisizione di servizi e forniture standardizzabili, nonché una appropriata
progettazione delle gare includendovi, anche in via precauzionale, 1’opzione del
rinnovo.
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FOCUS 6 - VALUTAZIONE ERRATA DELLA CONGRUITA’
DELL’OFFERTA

Al fine di garantire 1la corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali,
occorre evitare che 1’offerta di un prezzo particolarmente Dbasso derivi da

valutazioni o prassi errate dal punto di vista tecnico, economico o giuridico.

In tale ottica, le disposizioni comunitarie consentono alle stazioni appaltanti

di escludere 1le offerte che ritengono anormalmente basse, dopo un’attenta
verifica delle stesse svolte tenendo conto delle spiegazioni sul prezzo o sui

costi previsti <che 1’operatore economico €& chiamato a fornire alla stazione
appaltante con riferimento all'economia del processo di fabbricazione dei
prodotti o dei servizi o del metodo di costruzione, alle soluzione tecniche o

alle condizioni eccezionalmente favorevoli di cui lo stesso dispone.

Tale verifica ha un significativo margine di discrezionalita e pertanto dovrebbe
essere svolta 1in modo <rigoroso al fine di evitare 1’aggiudicazione ad wun
operatore economico che non sia in grado di eseguire le prestazioni contrattuali
nel rispetto di quanto richiesto dalla stazione appaltante nei documenti di gara

ma anche di non utilizzare la stessa come strumento per favorire un determinato
operatore economico.

Sono stati, purtroppo, rilevati svariati casi in cui la verifica non e stata
svolta con 1’opportuno rigore.

Diversi pareri di precontenzioso hanno precisato gli aspetti riguardanti le
valutazioni da compiere nell’ambito del sub-procedimento di verifica
dell’anomalia. A titolo esemplificativo, con delibera n. 81 del 27 gennaio 2021,

con riferimento all’operazione del cd. taglio delle ali, & stato precisato che

le offerte con eguale ribasso interessate dal taglio delle ali, sia che si
trovino “a cavallo” sia che si trovino “all’interno” delle ali, devono essere
accantonate e computate come se fossero un’unica offerta secondo il criterio del
“blocco unitario”; con delibera n. 189 del 3 marzo 2021, e stato precisato che,

nel calcolare la media dei ribassi e la soglia di anomalia, la stazione
appaltante pudo effettuare arrotondamenti o troncamenti dei decimali dopo 1la
virgola solo se espressamente previsti dalla legge di gara e nella misura ivi
indicata; sottolineando <che 1’eventuale preimpostazione con troncamento dei
decimali della piattaforma informatica utilizzata per il calcolo della media e

della soglia non pud essere considerata alla stregua di una prescrizione della

lex specialis di gara. Inoltre, con delibera n. 155 del 24 febbraio 2021, e

stato evidenziato che il principio di invarianza della soglia di anomalia non
consente alla stazione appaltante, wuna volta adottato e comunicato il
provvedimento di aggiudicazione, di modificare, in via di autotutela, la soglia

di anomalia e la graduatoria, a seguito dell’eventuale riammissione di un
operatore escluso in sede di apertura delle offerte economiche (fattispecie in

cui tale esclusione non viene contestata dal diretto interessato, ma da un terzo
operatore escluso automaticamente dalla gara, che ne potrebbe diventare
aggiudicatario solo previa riammissione del concorrente escluso).

Sull’individuazione del momento in cui effettuare il calcolo della soglia di
anomalia, invece, si richiama la delibera n. 43 del 22 gennaio 2020, nelle quale

e stato evidenziato <che tale <calcolo non pud che intervenire dopo la
riparametrazione dei punteggi, dal «cui esito dipendono anche le eventuali
esclusioni per mancato raggiungimento della soglia di sbarramento.

L"adozione di adeguate misure specifiche inerenti al procedimento di valutazione
delle offerte anormalmente basse e di verifica della congruita dell’anomalia,
come gia suggerito nel PNA 2015, nonché di misure volte ad assicurare la
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competenza dei soggetti chiamati ad eseguire le predette attivita, € un utile
strumento per prevenire rischi di sviamento dell’attivita amministrativa e

disfunzioni.

FOCUS 7 - VALUTAZIONE DELL’OFFERTA SULLA BASE DI
CRITERI IMPROPRI

L"aggiudicazione degli appalti deve essere effettuata applicando per la scelta
criteri obiettivi che garantiscano il rispetto dei principi di trasparenza, di

non discriminazione e di parita di trattamento per effettuare un raffronto
oggettivo delle offerte al fine di determinare, in condizioni di effettiva
concorrenza, quale sia l’offerta economicamente piu vantaggiosa. A tal fine, le
stazioni appaltanti sono chiamate a indicare espressamente nei documenti di gara

i criteri di aggiudicazione dell’appalto nonché 1la ponderazione relativa
attribuita a ciascuno di tali criteri. I criteri di wvalutazione devono essere
connessi, ragionevoli e proporzionati all’oggetto del contratto, tenendo conto

della natura e delle caratteristiche dei lavori, beni e servizi oggetto di
acquisizione.

Le indicazioni della disciplina comunitaria sono spesso disattese mediante la
previsione di criteri impropri o non funzionali all’oggetto dell’appalto oppure
mediante una non chiara definizione dei «criteri e della ponderazione degli
stessi, fino a giungere ad un’applicazione distorta dei criteri medesimi
finalizzata a favorire 1’aggiudicazione ad un determinato operatore.

E il caso ad esempio di una procedura indetta da una societd pubblica operante
nell’ambito dei settori speciali, ©per 1’aggiudicazione mediante offerta
economicamente piu vantaggiosa, della progettazione esecutiva e costruttiva e
realizzazione delle opere civili ed a verde per un sistema di accumulo calore. E
emerso come nel bando i criteri di valutazione per 1’assegnazione dei punteggi
all’offerta tecnica fossero basati esclusivamente sulla riduzione dei tempi di
esecuzione e sul possesso di alcune certificazioni di gqualita, mentre nessun
punteggio veniva attribuito alla qualita e alle migliorie tecniche del lavoro.
L’Autorita ha rilevato che tale scelta rischiava di snaturare il sistema di
valutazione del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, producendo

un eccessivo appiattimento delle offerte e non consentendo una reale verifica

sotto il profilo tecnico e wuna graduazione dell’intensita della qualita
dell’elemento esaminato dalla commissione tecnica. Cid a maggior ragione in casi

nei quali numerosi erano 1 profili tecnici suscettibili di migliorie <che i
concorrenti potevano proporre in sede di offerta (delibera n. 1190 dell’11
dicembre 2019).

In sede di ©precontenzioso, in piu occasioni, 1’Autorita ha censurato
1’7illegittima previsione di criteri di valutazione dell’offerta tecnica volti a
premiare il possesso di un determinato fatturato da parte dell’impresa. Nella
delibera n. 116 del 10 febbraio 2021 (relativa ad una concessione del servizio

di refezione scolastica e di riscossione delle tariffe della scuola), 1’Autorita
ha «censurato 1l criterio di valutazione <che wvalorizzava 11 possesso del

fatturato specifico da parte dei concorrenti, gia richiesto come requisito di
partecipazione. Sotto tale profilo, €& stato osservato che, nonostante il
superamento della tradizionale dicotomia tra requisiti di partecipazione e
criteri di valutazione, la previsione di elementi di wvalutazione dell’offerta di
tipo soggettivo & legittima solo nella misura in cui aspetti dell’attivita
dell’ impresa possono attribuire un valore aggiunto all’offerta altrimenti non
riscontrabile. Nel caso specifico, 1l’attribuzione di un punteggio minimo in base
alle esperienze pregresse 1n materia di riscossione delle tariffe appariva
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lesiva della concorrenza, perché rischiava di determinare un iniquo vantaggio a

favore delle imprese di maggiori dimensioni e operanti da piu tempo sul mercato.

Lo stesso principio € stato applicato nella delibera n. 261 del 17 marzo 2020
(relativa ad una procedura negoziata per 1l’affidamento di servizi di addetto

alla wverifica di titoli di wviaggio e della sicurezza), nella quale & stato

censurato 11 <criterio premiante di valutazione dell’offerta connesso al
fatturato non attenendo né all’organizzazione dell’operatore economico né alle
qualifiche e all’esperienza del personale effettivamente utilizzato
nell’appalto.

E pertanto opportuna la previsione di adeguate misure specifiche inerenti sia al
processo di definizione dei criteri di valutazione nella fase di progettazione
della gara, sia al processo di valutazione delle offerte nella fase di selezione
delle offerte, nell’ottica di prevenire gli effetti distorsivi sopra richiamati.
Con riferimento alla fase di selezione delle offerte, appare necessario prestare
attenzione, ai fini della definizione di adeguate misure specifiche, anche al
processo di nomina della commissione di gara.

FOCUS 8 — ERRATA ALLOCAZIONE DEI RISCHI NELLE
CONCESSIONI

Sulla base della disciplina comunitaria, 1’elemento principale che
contraddistingue la concessione dal contratto d’appalto e il trasferimento al

soggetto privato di rischi tradizionalmente assunti dalle amministrazioni
aggiudicatrici e rientranti di norma nell’ambito di competenza di queste ultime.

Anche di recente con la delibera n. 545 del 13 1luglio 2021 (conforme alla
delibera n. 219 del 16 marzo 2021), 1’Autorita ha ribadito come la concessione

si caratterizza per il trasferimento in capo al concessionario di alcuni rischi,
quali, a titolo esemplificativo, il rischio di costruzione, il rischio della

domanda o il rischio operativo.

Ne consegue che la definizione dei rischi insiti nella concessione e la relativa
allocazione tra soggetto pubblico e soggetto privato assume una primaria
importanza ai fini della corretta qualificazione di una concessione.

Tuttavia, deve osservarsi come, in diversi casi, sia stata verificata una scarsa
analisi preventiva dei rischi insiti nei diversi interventi, che si puo
concretizzare nella predisposizione di una matrice di rischi approssimativa, o
con erronei rinvii a documenti di gara del tutto inconferenti, e nella presenza
negli atti contrattuali di clausole <che hanno 1’effetto di limitare Ile
conseguenze negative derivanti dal verificarsi di rischi, determinando di fatto
il mancato trasferimento del rischio al soggetto privato.

Con la delibera n. 219 del 16 marzo 2021, 1’Autorita ha fornito wun quadro

generale delle risultanze emerse nel corso dell’attivita di vigilanza svolta in
materia di partenariato pubblico-privato nell’anno 2020.

Tra queste si richiama la delibera n. 985 del 11 novembre 2020, avente ad

oggetto 1l’affidamento mediante project financing della concessione per la
realizzazione e gestione di un parcheggio sotterraneo a due piani. E stato
rilevato come mediante un accordo transattivo si sia proceduto a <rivedere
radicalmente il progetto, con la sostituzione del parcheggio interrato con uno a

raso e la correlata riduzione dell’investimento; ne e conseguita la revisione

del PEF, 1l’aumento del canone dovuto al Comune concedente ma anche della durata

della concessione e una rilevante riduzione dei costi per la concessionaria. La
variante progettuale non e stata determinata da alcuna delle circostanze
prevista dalla norma, bensi da una diversa valutazione dell’interesse pubblico
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da parte del Comune concessionario, fattispecie che avrebbe piu richiesto un
recesso per motivi di pubblico interesse. Al riguardo, 1’Autorita ha concluso
innanzitutto che il procedimento per la valutazione dell’interesse pubblico per

la proposta per la realizzazione e gestione del parcheggio presentata dal
promotore non & stato svolto con il necessario approfondimento, tenuto conto

della rivalutazione successiva, effettuata pur in assenza di motivi
sopravvenuti. Inoltre, del tutto inadeguata si & rivelata 1la verifica su
possibili margini di extra redditivita per il partner privato, dovuti alla
eccessiva durata dell’affidamento. Pertanto, 1’Autorita ha sollecitato la
stazione appaltante a rivalutare il nuovo assetto della convezione, al fine di
escludere ogni ridimensionamento del rischio a carico del concessionario.

Con la delibera n. 174 del 17 febbraio 2021, 1’Autorita si e, poi, occupata di

una concessione relativa all’ampliamento di un cimitero comunale nonché della

sua gestione. Nel corso dell’esecuzione il concedente ha affidato in via diretta
altri interventi non ©previsti nell’originario contratto, consistenti nello
sgombero delle aree da adibire a cantiere. Sulla base di irrituali protocolli di
intesa, poi confluiti in un atto aggiuntivo, concedente e concessionario si sono
accordati per modificare 1’originario assetto del rapporto concessorio,
prevedendo lo svolgimento di attivita non previste in origine (come la redazione
dell’anagrafe e 11 catasto cimiteriale) da finanziare con somme che il
Concessionario avrebbe dovuto corrispondere al Concedente, quale aggio per la
gestione delle lampade votive. L’Autorita ha evidenziato come la possibilita di
compensare 1l’aggio contrattualmente previsto a favore del concedente con il
corrispettivo spettante per la predisposizione del catasto cimiteriale e
dell’ aggiornamento anagrafico e idoneo ad incidere sull’allocazione dei rischi,

in quanto esonera il <concessionario dal versamento dell’aggio previsto in
contratto, pretesamente compensato dalla realizzazione di ulteriori attivita
concordate direttamente tra concedente e concessionario

Emerge, pertanto, 1’esigenza di definire misure specifiche per la fase di
preparazione della procedura di gara, e 1n particolare nel processo di
predisposizione della documentazione di gara (matrice dei rischi, schema di
contratto, wecc.), al fine di wverificare <che 1’operazione possa essere
correttamente qualificata come concessione. Parimenti, idonee misure devono
essere definite per la fase di esecuzione del contratto di concessione attesa la
necessita che 1’allocazione dei rischi non venga alterata nel corso della durata

del contratto, mediante successive modifiche alle originarie condizioni di
affidamento.

FOCUS 9 — INADEGUATA GESTIONE DEL CONFLITTO DI
INTERESSI NELL’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI

In aderenza a quanto stabilito dalle direttive comunitarie, al fine di evitare
qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di trattamento di
tutti gli operatori economici, le stazioni appaltanti sono chiamate ad adottare
misure adeguate per prevenire, individuare e porre rimedio in modo efficace a
conflitti di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli

appalti e delle concessioni.

I1 conflitto di interessi si wverifica quando 1’incaricato di una stazione
appaltante o di un prestatore di servizi, che ha, direttamente o indirettamente,

un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pud essere
percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto

della procedura di appalto o di concessione, interviene nello svolgimento della
stessa potendone influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato.
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Nell’ambito dell’attivita di wvigilanza sui contratti pubblici, 1’Autorita
avuto modo di verificare <come anche misure organizzative apparentemente
rispondenti alle finalita della disciplina comunitaria possano rivelarsi
inadeguate perché limitate a mere formalita insufficienti a tutelare la
legittimita nell’adozione degli atti, con il correlato rischio di far incorrere

1’ operatore economico coinvolto in una causa di esclusione.

Un caso del genere & quello esaminato nella delibera n. 712 del 27 ottobre 2021,
ove la situazione di conflitto di interessi riguardava 1l responsabile
dell’ufficio tecnico di wun piccolo comune ed era correlata all’iscrizione
nell’elenco dei professionisti, al quale 1l’ente attingeva per individuare gli
affidatari di servizi di ingegneria di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, di parenti del funzionario. E emerso, infatti che, la
soluzione individuata dalla stazione appaltante per far fronte al conflitto di
interesse, consistita nel disporre, per la singola procedura di aggiudicazione,
che fosse un funzionario diverso dal responsabile dell’ufficio tecnico ad
adottare i relativi atti, lasciava intatta in capo al responsabile medesimo la
prerogativa di consentire/pianificare - proprio attraverso 1’assegnazione
dell’incarico di RUP ad un sostituto - 1’invito del proprio congiunto ad una
procedura di aggiudicazione piuttosto che ad un’altra, per possibili ragioni

convenienza personale.

Risulta pertanto opportuno concepire misure organizzative che, nel tenere conto
delle situazioni oggettive e soggettive che possono comportare un potenziale
conflitto di interesse, siano idonee ad eliderne in modo sostanziale il relativo
concretizzarsi.
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Tavola allegato 5

PTPCT

PNA 2022 All. n°8
Check-list per gli appalti




Premessa

L’Autorita intende mettere a disposizione di varie figure (commissari straordinari, soggetti attuatori, stazioni appaltanti,RUP, RPCT)
strumenti agili e operativi per la compilazione e il controllo degli atti di talune tipologie di procedure di affidamento che, in
considerazione dei pilt ampi margini di discrezionalita concessi dalla normativa, comportano maggioririschi in termini di possibili
fenomeni corruttivi o di maladministration, procedure non trasparenti o comunque gestite indifformita dalle norme o dai principi

generali dell’ordinamento nazionale e comunitario.

In particolare, le check-list si rivelano quale possibile metodologia per la mitigazione dei rischi e il controllo degli affidamenti da inserire,
su base facoltativa ma raccomandabile, nei singoli PTPCT o nella sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO, nonché come leva per
promuovere una cultura e un approccio al controllo virtuoso, alla trasparenza,efficienza ed efficacia dei processi di acquisizione, in

particolare, di infrastrutture, opere e servizi tecnici.

Strumenti di questo tipo sono consigliati dall’OCSE e sono stati considerati dalla stessa Organizzazione una best practice nell’ambito dei
controlli preventivi sugli appalti dell’Anac per la verifica di procedure relative a situazioni di particolare rilevanza, strumenti, tuttavia,

che ben si adattano ad affidamenti di ogni genere.

Le check-list sono state elaborate per la verifica di procedure non a evidenza pubblica e a situazioni di una certa rilevanzache possono

verificarsi nella fase esecutiva, e riguardano, in particolare:

v affidamento diretto

v' procedura negoziata per i servizi

v' procedura negoziata per i lavori

v procedure in deroga

v" modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.Le

check-list sono strumenti versatili che si prestano:

v all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la documentazione della procedura
di affidamento, al fine di supportare la compilazione “guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria
e nazionale;
v/ maanche al controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti terzi (strutture commissariali, RPCT, strutture
di audit, ecc.).
Il loro scopo & consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e adeguatezza degli atti, rispetto a taluni elementi
principali/critici della procedura, agli agenti pubblici partecipanti a vario titolo alla stessa, agli operatorieconomici aggiudicatari, cosi da

individuare e trattare adeguatamente e invia preventiva, fra I'altro, eventuali:

v/ criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui principali atti dell’affidamento (es. determina a contrarre, lettere
d’invito, contratto, capitolato);

completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica degli interventi;

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del contraente;

problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e trasparenza;

AR NEE NN

elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse o motivi ostativiriguardanti
I'incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;

v/ criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacita economico-finanziaria e tecnico-
professionale degli operatori economici aggiudicatari;

v profili contrattuali e inerenti |a fase esecutiva.



Le check list non hanno la pretesa di esaustivita di tutti i possibili elementi critici ovvero oggetto di verifica, tuttavia, possono essere

integrate e adattate al fine di tenere conto di ulteriori fattori o fattispecie che sulla base dell’esperienzapratica possono essere

considerati meritevoli di attenzione.

CHECK-LIST AFFIDAMENTO DIRETTO

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.

A. INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO

A.1 Soggetto Attuatore

A.2 Stazione Appaltante

A.3 Rilevazione del Valore dell’appalto’ (Importo Euro)

SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
a) Base d’asta SETTORI ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al 31/12/2021 €
Oneri . C 5.350.000)

b) neri per la sicurezza connessi a rischi da forniturer izi/ . -
interferenza, ove previsti (nonsoggetti a e forniture/servizi/concorsi  progett.ne
ribasso) autorita centrali.: € 140.000 (fino al

31/12/2021 € 139.000)
o forniture/servizi/conc.progett.neamm.
Valore stimato affidamento comprensivo di ni sub-centrali: € 215.000 (fino al
ogni opzione (art. 5 Direttiva2014/24/UE e 31/12/2021 € 214.000)
art. 35, co. 4, del d.lgs 50/2016) e servizi sociali e altri all.to VIII: 750.000.
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
) e lavori e concessioni: € 5.382.000 (fino al
31/12/2021 € 5.350.000)
« forniture/servizi/concorsi progett.ne: €
431.000 (fino al 31/12/2021 €428.000)
[ ]| Lavori e opere [ ] | Altri Servizi e Forniture
Servizi di ingegneria e :
|:| architettura D Appalto integrato
Misto Concessioni
A.4 Tipo affidamento |:| D
[] | Altro. Specificare di seguito:
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG

TArt. 35, co. 4, d.lgs. n. 50/2016 “Il calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture é basato sull'importo totale pagabile, al
netto dell'lVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara. Quando 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente
aggiudicatore prevedono premi o pagamenti per i candidati o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del valore stimato dell'appalto”.
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A.7

Indicare CUI, laddove applicabile

B. ESAME DELLA DOCUMENTAZIONE
B.1 ASPETTI GENERALI S| NO
B.1.1 Completezza della documentazione? O O
a)| Determina di affidamento (o unica in caso di assenza della determina a contrarre) |:|
b)| Capitolato d’oneri [
c)| Richiesta di offerta/preventivo |:|
d)| Schema di contratto |:|
Altro:
e)| Schema di domanda di partecipazione (se presente) |:|
f)| Modello offerta economica (se presente) |:|
g)| Atti relativi alle verifiche dei requisiti generali e speciali (ad. esempio verbali) |:|
h)| Richieste e riscontro ad eventuali chiarimenti |:|
i)| Documenti comprovanti i requisiti (es. certificati agenzie, casellario, ecc.) |:|
)| Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente |:|
’affidamento sia eventualmente nella fase di affidamento (dopo che l'elenco dei concorrenti € stato reso
noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
m)
B.1.2 Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’ AFFIDAMENTO
B.2.1 d.lgs. 50/2016
lavori, servizi o forniture di importo inferiore € 40.000, anche senza previa consultazione di due o piu
a) : . |:|
operatori economici. (art. 36, co. 2, lett. a)
lavori di importo pari o superiore a € 40.000 e inferiore a € 150.000 o servizi e forniture di importo
inferiore a € 139.000 (se stazione appaltante € un’autorita governativa centrale) ovvero a € 214.000 (per
b) tutte le altre stazioni appaltanti), previa valutazione, ove esistenti, per lavori di 3 preventivi e per |:|
servizi e forniture di almeno 5 oo.ee. individuati con indagini di mercato o da elenchi di oo.ee., nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. (art. 36, co. 2, lett. b)
servizi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei
c) lavori, di direzione dell’esecuzione, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di |:|
collaudo, ’importo €& inferiore a € 100.000 (art. 157, co. 2).
B.2.2 Art. 1, comma 2, lett. a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni in |. 120/2020 e ss.mm.ii. D
o (procedimenti fino al 30/06/2023)
B.2.3 EVENTUALI ORDINANZE COMMISSARIALI (es. ex art. 4, co. 3, d.l. 32/2019) [l
Specificare di seguito:
a)
B.3 CONTENUTI DELLA DETERMINA O ATTO EQUIVALENTE COMPRENSIVO DEI RELATIVI ALLEGATI




B.3.1 Elementi essenziali della determina o atto equivalente comprensivo degli allegati?

a) Presenza delle motivazioni da cui si desume l’interesse pubblico perseguito (art. 32, co. 1 e co. 2, |:|
d.lgs. 50/2016)

b) Oggetto dell'affidamento (art. 32 co. 2 d.lgs. 50/2016) |:|

c) Caratteristiche delle opere, beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. 50/2016) |:|

d) Importo stimato affidamento e capitolo di bilancio (art. 32, c.2, d.lgs. 50/2016) |:|

e) Modalita di selezione dell’operatore economico (es. elenco PA) |:|
Specificare di seguito le ragioni della scelta dell’operatore economico:

f)

g) Possesso dei requisiti di carattere generale |:|

h) Possesso dei requisiti tecnico professionali |:|

B.3.2 Ulteriori elementi presenti nella determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati

a) Riferimenti al rispetto dei principi generali del codice? (art. 30, d.lgs. 50/2016)
b) Riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36 co. 2, d.lgs. 50/2016 e/o art. 1, co. 2, d.L.
76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga

c) L’affidamento si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)?
Presenza dell’opera nel programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti e

d) LAV A SC . . - .
nell’elenco annuale delle opere il cui valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro
Presenza della clausola relativa al divieto per !’affidatario della progettazione, e suoi

e) LAV controllanti/collegati, di partecipare alle procedure di lavori (verificare la presenza della
clausola anche nel contratto, nella lettera d’invito e nel disciplinare di gara)*

f) LAV Previsione della consegna dei lavori in via d'urgenza nelle more della verifica dei requisiti? (art.

8, co. 1 lett. a), d.l. 76/2020)

SERV Presenza dell’acquisto nel programma biennale di forniture e servizi nonché nei relativi

000000 0o

g) aggiornamenti annuali il cui valore stimato sia pari o superiore a 40.000 euro?
h) SERV | Riferimenti ai precedenti livelli della progettazione e le relative approvazioni®
i) SERV Presenza di motivazione ex art. 23, co. 2, d.lgs. 50/2016 (rilevanza ai fini della progettazione
interna)®
j) SERV | Riferimenti a determinazione corrispettivi della progettazione secondo il d.m. 17/06/2016
k) Quadro tecnico economico aggiornato
B.4 REQUISITI RICHIESTI AGLI OO.EE. PER L’AFFIDAMENTO SI NO

Ulteriori requisiti richiesti (es. Albo Gestori ambientali, iscrizione White List provinciali,
B.4.1 [LAV b e . O
condizioni particolari esecuzione ex art. 100)?

O

2 D.lgs. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. del 18 aprile 2016, n. 50.

Gl appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al D.lgs. 42/2004, modificato dalla l. 132/2019, sono disciplinati nella Parte I, Titolo VI, Capo
Il (artt. 145 e ss.) del D.lgs. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le imprese
devono possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. 50/2016 prevede il divieto di avvalimento
per gli appalti in questione.

4 D.lgs. 50/2016, art. 24, comma 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli affidatari di incarichi di progettazione
per progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la
suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato
all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359
del codice civile. | divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello
svolgimento dell'incarico e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si
applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che l'esperienza acquisita nell’'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare
un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori”.

> D.lgs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.

¢ D.lgs. 50/2016, art. 23, comma 2, “Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico,
agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalita interne, purché in possesso
di idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli
152, 153, 154, 155 e 156. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall’articolo 24”.




B.4.2 | Iscrizione registro imprese o albo professionale? | O | O

Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:

B.4.3

B.5 LEGALITA’ Sl NO

B.5.1 La legge di gara € integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita vigenti? O O
In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:

a)

B.5.2 Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage” (art. 53, co. 16-ter, d.lgs. 165/2001)?
e [contratto]

O
O

Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (I. 13 agosto 2010, n. 136)
B.5.3 : O
[contratto/capitolato]

O

B.6 ALTRI ASPETTI RILEVANTI SI

Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione della piattaforma utilizzata? (art. 40, d.lgs.
B.6.1 50/2016) (in caso affermativo specificare)
[determina]

@)
O

Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del Codice - facoltativa per affidamenti inferiori a € 40.000)2

B.6.2 0|0
B.6.3 Tempo di esecuzione dei servizi o delle opere Giorni

o [invito/contratto] Mesi
B.6.4 E riportata la motivazione circa la mancata suddivisione in lotti dell’appalto ai sensi

o dell’art. 51, co. 1, d.lgs. 50/2016°?[determina] O O

Nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara, sono stati presi in considerazione
B.6.5 |[tutti gli elementi necessari ai fini di evitare all’eventuale frazionamento artificioso? (art. 35, co. 6, O O
d.lgs. 50/2016)?

Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della
B.6.6 possibilita di erogare tale somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1, d.l. 19 maggio 2020, n. O O
e 34 (c.d. Decreto Rilancio)?

[invito/contratto]

7 D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art 53, co. 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti
e accertati ad essi riferiti”.

¥ Ai sensi dellart. 1, co. 4, della legge n. 120 del 2020, per le procedure negoziate sotto soglia indette entro il 30 giugno 2023 “... la stazione appaltante non
richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della
singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in
altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo
articolo 93”.

’ D.lgs. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al
fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui allarticolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore
dei lavori, servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella
relazione unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire ['effettiva
possibilita di partecipazione da parte delle microimporese, piccole e medie imprese. E fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo
fine di eludere ’applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite |’aggregazione artificiosa degli appalti”.




E previsto |’obbligo del sopralluogo?

B.6.7 A A @) @)
[disciplinare/invito]
In caso di risposta affermativa indicare di seguito la motivazione:
a)
Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.lgs. 50/2016 come
B.6.9 | modificato dal d.l. 77/2021)? OO0
[invito/contratto]
a) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105, co. 1, d.lgs. 50/2016) O O
Previsione del limite del 50% alla quota subappaltabile per le lavorazioni appartenenti alla
b) LAV . O @
categoria prevalente?
) Nel caso di previsione di limiti al subappalto per categorie scorporabili gli stessi sono adeguatamente
motivati? (art. 105, co. 2, d.lgs. 50/2016) O 0
In caso di risposta affermativa indicare di seguito la motivazione:
d)
Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del codice) sono conformi alla normativa vigente?
B.6.10 | = : O| O
[invito/determina]
a) E' richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e O O
delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria?
E previsto il versamento del contributo gara ANAC?
B.6.11 | [ determinasinvito] OO0
Presenza di indicazioni sul rispetto delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute
B.6.12 | nei CAM - Criteri Ambientali Minimi (art. 34, d.lgs. 50/2016)?'° O O
[determina/contratto]
Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi di cui al Bando tipo
ANAC n. 1/2021, par. 3.3, ai sensi dell’art. 29 del d.l. n. 4/2022 e dell’art. art. 106, co. 1, lettera
B.6.13 | a), primo periodo del Codice. (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non applicabile la revisione, O O
resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 dell’art. 106"
[contratto/capitolato]
Riferimenti alla progettazione, alla verifica e validazione del RUP'? (con indicazione degli
B.6.14 | LAV | estremi di avvenuta validazione del progetto posto a base di gara)? O O
[bando/lettera d’invito]
B.6.15 In caso di corrispettivo calcolato a misura, € presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi? (art. O O
o 59, co. 5-bis, d.lgs. 50/2016)
C. SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
C.1 Responsabile Unico del Procedimento:
: (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
Altri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, Dir. esecuzione
C.2 contratto:

(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

10 D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “..l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole

contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list i CAM
sono stati adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per
I’incontinenza (d.m. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia
(servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica
(d.m. 27/09/2017 e d.m. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria

(d.m. 09/12/2020); rifiuti urbani (d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m.

17/10/2019); tessili (d.m. 30/06/2021); veicoli (d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).
" Art.106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati
senza una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti: a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti
di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.

"2 D.1gs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.




C.3

Il personale intervenuto ha dichiarato I’insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di S| NO

interesse?

010

C.3.1.

E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dalRUP? | O | O

C.3.2.

E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli O D

altri soggetti obbligati?

C.4

LAV | Il nominativo del d.l. é stato indicato negli atti di gara?

S| NO

OO
N.B.:

Con Comunicato del Presidente dell’ANAC del
26.05.2021 si chiarisce che “qualora le stazioni
appaltanti intendano affidare al proprio interno
le attivita di direzione dei lavori, le stesse
debbano individuare, prima dell’avvio della
procedura, il direttore dei lavori, specificandone
il nominativo.”, che dovra quindi essere
specificato gia negli atti di gara.

Ad esso si applica sia la disciplina generale dei
conflitti di interesse di cui all’articolo 42 del
Codice, sia lo specifico regime di incompatibilita
sancito dall’articolo 26 del Codice, secondo cui lo
svolgimento  dell’attivita di  verifica e
incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo
progetto, dell’attivita di progettazione, del
coordinamento della sicurezza della stessa, della
direzione lavori e del collaudo (comma 7).

C.5

Emergono criticita con riferimento alle dichiarazioni del RUP e degli altri soggetti intervenutisopra | SI | NO

elencati?

Ol10

C.5.1

In caso affermativo specificare di seguito:

AGGIUDICAZIONE

D.1

RILEVAZIONE DEL VALORE DI AGGIUDICAZIONE

a)

Ribasso percentuale Offerto

SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
SETTORI ORDINARI
e Lavori: € 5.350.000
¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
autorita centrali.: € 139.000

b)

Valore dell’aggiudicazione
(Contratto)

¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
amm.ni sub-centrali: € 214.000

e servizi sociali e altri all.to VIII: €
750.000.

SETTORI SPECIALI

e lavori: € 5.350.000

o forniture/servizi/conc.progett.ne
: €428.000

¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
amm.ni sub-centrali: € 214.000

e servizi sociali e altri all.to IX: €
1.000.000

D.2

RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA (Art. 1, co. 1, d.l. 76/2020)? (2

mesi) 13

S| NO

OO0




PRESENTA INDICAZIONI CIRCA IL RISPETTO DEL CRITERIO DI ROTAZIONE DEGLI INVITI (Art. 36, co. 2,| SI

b3 del codice e art. 1, co. 2, d.l. OO
76/2020 conv. in . 120/2020 e ss.mm.ii)?

D.3.1 In caso di risposta negativa, nella determina & data adeguata motivazione'4? O O

D.4 REQUISITI DI IDONEITA’PROFESSIONALE sI NO

D.4.1 Criticita riguardo al possesso dei requisiti da parte dell’o.e. affidatario?

a) LAV SOA per gli importi richiesti e per lavori analoghi/requisiti ex art. 90 DPR 207/2010 O O
Univocita incarico di direttore tecnico nelle imprese di lavori (art. 87, co. 3, del D.P.R.
b) LAV 1 207/2010) ONN®

Ulteriori osservazioni'®:

<)

 Nell’affidamento diretto di cui all’art. 1, co. 2 lett. a), l’atto di avvio del procedimento € Uinvio della richiesta di offerta all’operatore economico scelto
e la procedura si conclude con ’adozione della determina a contrarre o atto Equivalente. Nella procedura aperta, sulla base della definizione di cui all’art.
3 comma 1, lettera sss) e dell’art. 60 del d.lgs. n. 50/2016, l’atto di avvio del procedimento € la pubblicazione del bando o avviso di indizione di gara e la
procedura si conclude con l’adozione del provvedimento di aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 5, con il quale si procede all’aggiudicazione o
all’individuazione definitiva del contraente.

" Le Linee guida ANAC n. 4 in tema di deroga alla rotazione dell’affidatario prevedono che “l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carattere
eccezionale e richiedano un onere motivazionale piu stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitivita del prezzo offerto
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento”

" Le Linee guida ANAC n. 4 in tema di deroga alla rotazione dell’affidatario prevedono che “l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carattere
eccezionale e richiedano un onere motivazionale piu stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitivita del prezzo offerto
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento”

' Atitolo esemplificativo ma non esaustivo si elencano i le possibili ulteriori criticita che potrebbero emergere nel corso dei controlli:

. sospetti sull’imputabilita delle offerte a un unico centro decisionale (art. 80, co. 5, lett. m), d.lgs. 50/2016), sulla base di evidenze di
collegamenti sostanziali tra i soggetti partecipanti alla procedura;

. possibile violazione al divieto di pantouflage (d.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di
quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti”);

. elementi di rischio sull’affidabilita dell’aggiudicatario con riferimento al numero di dipendenti, al fatturato, ai bilanci, ecc.);

. evidenze relative alla violazione del divieto per U'affidatario della progettazione, e suoi controllanti/collegati, di partecipare alle procedure
per ’aggiudicazione dei lavori (D.lgs. 50/2016, art. 24, co. 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli
affidatari di incarichi di progettazione per progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali
subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non puo
partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di
collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile. | divieti di cui al presente comma sono
estesi ai dipendenti dell'affidatario dellincarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico e ai loro dipendenti,
nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi indicati
dimostrino che l'esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare un vantaggio che possa
falsare la concorrenza con gli altri operatori”).




OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire,
con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di pubblicazione
relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie ad
ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS

PROCEDURA NEGOZIATA — SERVIZI E FORNITURE

Oggetto dell’appalto:

A INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
A.2 Stazione Appaltante
A.3 Rilevazione del Valore stimato dell’appalto (Importo Euro)
ISOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
Base d’asta ISETTORI ORDINARI
o forniture/servizi/concorsi  progett.ne
Oneri per la sicurezza connessi a rischi da interferenza, autorita centrali.: €
ove previsti (non soggetti aribasso) 140.000 (fino al 31/12/2021 €139.000)
e forniture/servizi/conc.progett.nea
mm.ni sub-centrali: € 215.000 (fino al
31/12/2021 € 214.000)
e servizi sociali e altri all.to VIII: €
Valore stimato affidamento comprensivo di rinnovi, 750.000.
opzioni, proroghe tecniche e revisioni dei prezzi (art. 5 SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
Direttiva 2014/24/UE e art. 35, co. 4, del d.Igs. o forniture/servizi/concorsi progett.ne: €
50/2016) 431.000 (fino al
31/12/2021 €428.000)
A.4 IAffid t li itaria? St No
d idamento sopra soglia comunitaria? O O
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG
A.7 Indicare CUI, laddove applicabile
I:l Servizi e Forniture | | Accordo Quadro
e . . Concorso di
|:| Servizi di ingegneria e architettura |:| idee/progettazione
A.8 Tipo affidamento Altro (specificare):
. d.l. 77/2021 conv. L 120/2020(fino al
| Procedura Negoziata 30/06/2023)
" Servizi e forniture: <139.000,00 Aff.Diretto
| Altro (specificare) (2 mesi); 139.000-soglie Negoziata senza
Procedura di scelta del bando. =>5 operatorl (_4_ mesi); >soglie
A.9 (Termini ridotti) competitiva con negoz.ne
contraente . -, .
o dialogo competitivo (6 mesi);
>214.000,01 (Con motivazione)
competitiva con negoz.ne o dialogo
competitivo (6
mesi).
| IOEPV — Offerta economicamente pil vantaggiosa
A.10 Criterio di aggiudicazione
| Minor prezzo
B ESAME DOCUMENTAZIONE

B.1

IASPETTI GENERALI

SI | NO




B.1.1 |Completezza della documentazione? [O O
a) Determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati a contrarre (art. 32, d.lgs. 50/2016) | |
b) Capitolato d'oneri I:l
c) Avviso indagine mercato/manifestazione di interesse I:l
d) Schemi di contratto | |
e) Lettera di invito o disciplinare di gara | |
Altro:
i) Nota di richiesta di manifestazione di interesse |:|
1) Modello di dichiarazione criteri tabellari I:l
h) Domanda di partecipazione | |
i) Modello offerta economica I:l
i) Dichiarazioni integrative | |
k) Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento sia |:|
eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti € stato reso noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
1) Es. documentazione eventuale esperimento del soccorso istruttorio
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO
B.2.1
d.l. 76/2020, convertito con modificazioni in L. 120/2020 e ss.mm.ii. (procedimenti fino al 30/06/2023)
art. 1, co. 2, lett. b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
Q) consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degliinviti, I:l
che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delleimprese invitate, individuati in base ad indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e I'attivita diprogettazione, di importo pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie di
cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle
procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet
istituzionali.
Altra Procedura ai sensi dell’art. 63, d.Igs. 50/2016 (specificare dettagli).
b) []
B.2.3 PROCEDURA IN DEROGA Al SENSI DI ORDINANZE COMMISSARIALI (es. art. 4, co. 3, d.l. 32/2019) |:|
Specificare di seguito:
B.2.4 |ALTRE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E DEROGHE DI CUI S| AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE?
) Se applicabile: inversione procedimentale attualmente prevista per le procedure aperte? (ex art. 133, co. 8, |:|
A d.lgs. 50/2016)>
b) Consegna via d’urgenza (art. 8, co. 1 lett. a), d.I. 76/2020)3 | |

'D.L. 77/2021, d.l. 76/2020, d.l. 32/2019, ecc.

2 Lart. 1, co. 3, L. 55/2019 ha esteso la possibilita fino al 30/06/2023 (termine prorogato con il d.l. 77/2021) di avvalersi della c.d. inversione procedimentale di
cui all’art. 133, co. 8, del Codice (che consente per gli appalti nei settori speciali la facolta per gli enti aggiudicatori, in caso di procedura aperta, di esaminare le
offerte prima della verifica dell’idoneita degli offerenti, se specificamente previsto nel bando di gara o nell’avviso di indizione della gara) anche alle procedure
aperte (sopra soglia) nei settori ordinari.
*Lart. 8, co. 1, lett. a), del d.l. 76/2020, convertito con modificazioni dalla L. 120/2020 prevede che, fino al 30/06/2021 (termine prorogato con il d.l.77/2021),
“e sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, [’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’articolo
32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei
requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”.

12




c) Riduzione dei termini procedimentali (art. 8, co. 1 lett. c), d.l. 76/2020)* | |
d) Ricorso alla deroga dello stand still (art. 1, co. 2 lett. b), d.l. 76/2020) |:|
e) Altro (specificare): | |

B.3 ICONTENUTI DELLA DETERMINA O ATTO EQUIVALENTE COMPRENSIVO DEI RELATIVI ALLEGATI

B.3.1 [Elementi essenziali della determina o atto equivalente®?

Q) Motivazione da cui si desume l'interesse pubblico perseguito I_l
b) Oggetto dell'affidamento (art. 32, co. 2, d.Igs. 50/2016) |:|
c) Procedura adottata con indicazione delle ragioni I_l
d) Caratteristiche dei beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. 50/2016) I:l
e) Requisiti per la selezione degli operatori economici® |:|
if) Importo stimato affidamento e capitolo di bilancio (art. 32, co.2, d.Igs. 50/2016) |:|
1) Criteri di aggiudicazione I:l

B.3.2 |Ulteriori elementi presenti nella determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati

a) Numero di operatori economici invitati alla procedura N.

b) Il numero di 0o.ee invitati & conforme alla previsione normativa sulla procedura utilizzata’? |:|

) Individuazione dei criteri di selezione delle imprese da invitare? I:l
(Es. Elenchi PA, indagine di mercato)

Descrivere di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli oo.ee.:

d)
e) Riferimenti ai precedenti livelli della progettazione®? I:l
if) Presenza di motivazione ex art. 23, co. 2, d.lgs. 50/2016 (rilevanza ai fini della progettazione interna)®? |:|
ig) Riferimenti a determinazione corrispettivi della progettazione secondo il D.M. 17/06/2016? |:|
h) Presenza di riferimenti al rispetto dei principi generali del codice? (art. 30, d.lgs. 50/2016)? |:|
) Presenza di riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36, co. 2, d.lgs. 50/2016 e/o art. 1,
co. 2, d.l. 76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga? I:l
Indicare le misure adottate per il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni addotte nel caso di non applicazione del
. predetto criterio:
i-bis)

‘Lart. 8, co. 1, lett. c), del d.l. n. 76/2020 prevede “c) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di
urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del provvedimento
che dispone la riduzione dei termini non e necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”. Itermini sono cosi ridotti:
procedure aperte gg. 15 dalla data di invio del bando di gara; procedure ristrette gg. 10 dalla data di trasmissione dell’invito apresentare offerte; procedura
negoziata gg. 5 dalla data di trasmissione dell’invito a presentare offerte.
’D. Lgs. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del d.lgs. del 18 aprile 2016, n. 50.
6 Requisiti di idoneita professionale; Requisiti di capacita economica e finanziaria; Requisiti di capacita tecniche e professionali.
7 Ai sensi del d.1. 76/2021 conv. L 120/2020 e ss.ii.mm. (fino al 30/06/2023):

- lavori dal valore stimato tra € 150.000 e € 999.999,99 ¢ prevista la procedura negoziata senza bando con invito di ameno 5 operatori;
lavori dal valore stimato tra € 1.000.000 e le soglie di rilevanza comunitaria & prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 10
operatori;
servizi e forniture dal valore stimato tra € 139.000 e le soglie di rilevanza comunitaria & prevista la procedura negoziata senza bando con invito di
almeno 5 operatori.
Le Ordinanze speciali possono prevedere ulteriori deroghe.
8 D.lgs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.
’ D.lgs. 50/2016, art. 23, co. 2, “Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico e
forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalita interne, purché in possesso di idonea
competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli 152, 153, 154,
155 e 156. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall’articolo 24”.
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i) Quadro tecnico economico aggiornato |:|

B.4 REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA Sl

B.4.1 [Requisiti generali di cui all’art. 80, d.lgs. 50/2016)

B.4.2 |Iscrizione registro imprese o albo professionale?

0/0)0/@
O0OCO] 8

Requisiti di capacita economico finanziaria (art. 83, co. 1, lett. b) - Linee Guida n. 1
B.4.5 SIA
A.N.AC.)?
Requisiti di capacita tecnico professionale (art. 83, co. 1, lett. c) - Linee Guida n. 1
B.4.6 [SIA
A.N.AC)?
Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:
B.4.7
B.5 ICRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) SI NO

B.5.1 |Rispetto ripartizione punteggi secondo Linee Guida n. 2 A.N.AC per affidamenti con O.E.P.V.?

B.5.2 |Attribuzione di punteggi discrezionali?

Eventuali problematiche in ordine alla definizione dei criteri e dei pesi e sotto pesi? (es. punteggioeccessivo a
B.5.3 [criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevato assegnato a macro criterio senza
suddivisione in sub criteri e sub pesi)?

Nel caso in cui la lex specialis prevede un punteggio tecnico minimo (c.d. soglia di sbarramento) peraccedere alla fase
B.5.4 |diapertura delle offerte economiche, é chiarito se tale soglia di sbarramento sara
determinata prima o dopo la riparametrazione'??

Nel caso in cui la lex specialis prevede la riparametrazione del punteggio tecnico'?, & specificato se
B.5.5 [ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara riferimento ai punteggi pre-riparametrazione opost-
riparametrazione?

Nel caso in cui la lex specialis prevede la verifica della soglia di anomalia sul punteggio determinatoprima della
riparametrazione, discostandosi cosi dalle Linee Guida n. 2, che prevedono “Ai fini dellaverifica di anomalia la
B.5.6 |stazione appaltante fa riferimento ai punteggi ottenuti dai concorrenti

all’esito delle relative riparametrazioni”, la Stazione Appaltante ha dato motivazione nella legge di gara?

O |00 O O O
O |10]O] O] O O

B.6 LEGALITA’

B.6.1 [Lalegge digara e integrata con i riferimenti a eventuali protocollo di legalita o patti integrita vigenti?

Qz
O%

a) In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:

B.6.2 |Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage’? (art. 53, co. 16-ter, d.lgs. 165/2001)? O O

"% Con delibera n. 43 del 22/01/2020 ’ANAC chiarisce che “in mancanza di specifiche indicazioni sul momento in cui effettuare il calcolo della soglia di anomalia,
tale calcolo non poteva che intervenire dopo l’operazione di riparametrazione, dal cui esito dipendevano anche le eventuali esclusioni per mancato raggiungimento
della soglia di sbarramento”.

" Linee Guida n. 2, di attuazione del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente pil vantaggiosa”, che prevedono la possibilita per lastazione
appaltante di procedere, se previsto dal bando di gara, “alla riparametrazione dei punteggi per riallinearli ai punteggi previsti per [’elementodi partenza.
L’operazione di riparametrazione puo avvenire sia in relazione ai criteri qualitativi sia in relazione ai criteri quantitativi (laddove non siano previste modalita che
consentono di attribuire alla migliore offerta il punteggio massimo) con riferimento ai punteggi relativi ai singoli criteri o, laddove siano previsti, in relazione ai singoli
sub-criteri. La stazione appaltante pud procedere, altresi, a una seconda riparametrazione dei punteggi ottenuti per la parte tecnica o quella economica,
complessivamente considerate. Anche in questo caso condizioni essenziali per procedere alla riparametrazione e che la stessa sia prevista nel bando di gara e che
siano chiaramente individuati gli elementi che concorrono a formare la componente tecnica e la componente economica”.

2 D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art. 53, co. 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi
e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati.
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[disciplinare/contratto]

Presenza del divieto partecipazione in forma diversa (art. 48, co. 7, d.lgs. 50/2016)*3?

— [disciplinare/invito]

Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010, n.

FHE 136) [contratto/capitolato]

OO
OO

B.7 IALTRI ASPETTI RILEVANTI

@
2
(e}

B.7.1 [’appalto si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)4?

Nella determina risulta che I’affidamento e incluso nel programma biennale di forniture e servizi (>

RLs 40.000 euro)*® del soggetto attuatore?

Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma
B.7.3 |utilizzata? (in caso affermativo specificare)
[determina/disciplinare]

Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del d.lgs. 50/2016 - art. 1, co. 4, del d.l. 76/2020)5?

000 [O100
OO0l OO0

Bl [disciplinare]
B.7.5 E previsto I'obbligo del sopralluogo?
e [disciplinare/invito]
a) In caso di risposta affermativa & prevista adeguata motivazione?
B.7.6 Tempo di esecuzione dei servizi Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 51, co. 1, del d.lgs. 50/20167?
B.7.7 . R
[determina/disciplinare]
a) In caso di risposta negativa € presente adeguata motivazione? O O
b) Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:

che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti”.

s D.lgs. 50/2016, art. 48, co. 7: “E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di
concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzioordinario di
concorrenti. | consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre;
qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b), é tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i
consorziati per i quali concorre; a questi ultimi é fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla
gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale”.

"Gl appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al d.lgs. 42/2004, modificato dalla L. 132/2019, sono disciplinati nella Parte IlI, Titolo VI, Capo IlI
(artt. 145 e ss.) del d.lgs. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le imprese devono
possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. 50/2016 prevede il divieto diavvalimento per gli appalti
in questione.

" D.lgs. 50/2016, art. 21: “Ai sensi dell'art. 8, comma 1, lettera d), della legge n. 120 del 2020, fino al 31 dicembre 2021, le procedure di affidamento di lavori,
servizi e forniture possono essere avviate anche in mancanza di una specifica previsione nei documenti di programmazione di cui all’articolo 21, gia adottati, a
condizione che entro il 15 ottobre 2020 si provveda all’aggiornamento”. Articolo cosi modificato dall’art. 1, comma 20, lettera d), della legge n. 55 del 2019.

' Ai sensi dellart. 1, co. 4, della legge n. 120 del 2020, per le procedure negoziate sottosoglia indette entro il 30 giugno 2023 “.. la stazione appaltantenon
richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificitadella singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in altro atto
equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia prowvvisoria, il relativo ammontare e dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”

v D.lgs. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al fine di
favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
qq), ovvero in lotti prestazionali di cui allarticolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e
forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui
agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire [’effettiva possibilita di partecipazione da
parte delle microimporese, piccole e medie imprese. E’ fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere [’applicazione delle
disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite [’aggregazione artificiosa degli appalti”.
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[Nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara sono stati presi in considerazione tutti gli
B.7.9 |elementi necessari ai fini di evitare all’eventuale frazionamento artificioso? (art. 35, co. 6, d.lgs. 50/2016)?

Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.lgs. 50/2016 comemodificato dal
B.7.12 |d.l. 77/2021)?
[disciplinare/contratto]

a) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105 comma 1 del d.lgs 50/2016)

Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del codice) sono conformi alla normativa vigente?

ol [disciplinare/invito]

E richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e

a) delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria?
b) E prevista la facolta di un avvalimento frazionato e il divieto di avvalimento a cascata? (ex art. 89, co.
6, d.lgs. 50/2016)
) E previsto il divieto per I'ausiliaria di fornire i propri requisiti a pill concorrenti o di partecipante al
c medesimo? (ex art. 89, co. 7, del codice)
Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della possibilitadi erogare tale
B.7.14 [FomMma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1, del d.l. 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancio)?
o [disciplinare/contratto]
B.7.15 Esclusione automatica (art. 97, co. 8, del d.lgs. 50/2016)?

[determina/disciplinare]

Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei CAM
B.7.16 | Criteri Ambientali Minimi (art. 34 del d.lgs. 50/2016?*8
[determina/contratto]

In caso di corrispettivo calcolato a misura, & presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi? (art.59, co. 5-bis, del
B.7.17 |d.lgs. 50/2016).
[contratto/capitolato]

Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29 del

d.l.n. 4/2022 e dell’art. art. 106, co. 1, lettera a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al31/12/2023). Ove non
B.7.18 |[applicabile la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1
dell’art. 106*°

[contratto/capitolato]

O 000 O] 0000 VOO O
QO 1000 O] 0000 OO0

Prescrizioni sull’utilizzo della metodologia BIM, ex art. 23, co. 13, del codice, secondo le prescrizioni di cui
al d.m. MIT n. 560 del 01/12/2017, come modificato dal d.m. MIMS n. 312del 02/08/2021, per la costruzione
di nuove opere nonché per gli interventi di recupero, riqualificazione o varianti, secondo la seguente
tempistica [disciplinare/CSA]:

O
O

k)l | 1eenzo22 | | 1cenzozs || 1eewzozs |
| >=ismine | | >=soeua || >=imune |
ESCL. ORD. MANUTENZ ESCL. ORD. ESTRAORD. MANUTENZ

Si prevedono procedure di integrazione dell'elenco degli o.e. da invitare laddove la preliminaremanifestazione

B.7.20 |di interesse comporti un numero insufficiente di interessati? O O
[disciplinare]
B8.7.21 Sono indicati i termini minimi per la ricezione delle offerte ai sensi dell'art. 36 comma 9 del D.Lgs O O
e 50/2016? (minimo 5 giorni) [lettera d’invito/disciplinare]

18 D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “..l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM sono stati adottati
nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per l’incontinenza (d.m.
24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia (servizi di progettazione e
lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica (d.m. 27/09/2017 e d.m.
28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (d.m. 09/12/2020); rifiuti urbani
(d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m. 17/10/2019); tessili (d.m. 30/06/2021); veicoli
(d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).

¥ Art. 106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati senza una
nuova procedura di affidamento nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono
comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.
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Laddove si ricorra ad espletare indagine di mercato, si prevede la pubblicazione sul profilo delcommittente

B.7.22 |per almeno 15 giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di O O
urgenza a non meno di 5 giorni? [determina]
Laddove la stazione appaltante utilizza elenchi di operatori economici, si prevede l'immediata
B.7.23 |evidenza della procedura mediante pubblicazione sul sito istituzionale di avviso specifico recanteanche i O O
riferimenti dell'elenco utilizzato? [determina]
C SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
c1 Responsabile Unico del Procedimento:
: (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c.2 |Altri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri:
: (specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c3 Il personale intervenuto ha dichiarato 'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? S| NO
) (ONN®)
c3.1 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O O
c.3.2 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggetti O O
™" |obbligati?
T - R - . . Sl NO
c.4 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati? o) e)
In caso affermativo specificare di seguito:
D IOBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire|
con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di pubblicazione
relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie ad
ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS

PROCEDURA NEGOZIATA - LAVORI

Oggetto dell’appalto:
Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.
A INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
A .2 Stazione Appaltante
A .3 Rilevazione del Valore stimato dell’appalto (Importo Euro)
a) Base d’asta SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA
Oneri per la sicurezza connessi a rischi da interferenza, ove SETTORI ORDINARI
b) previsti (non Soggetti a e Lavori: € 5.382.000 (ﬁno al
ribasso) 31/12/2021 € 5.350.000)
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
e lavori e concessioni: € 5.382.000
0 \Valore stimato affidamento comprensivo di rinnovi, (fino al 31/12/2021 € 5.350.000)
opzioni, ecc. (art. 5 Direttiva 2014/24/UE e art. 35, co. 4,
del d.lgs. 50/2016)
. . . Sl NO
A .4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? O @)
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG
A .7 Indicare CUI, laddove applicabile
[Jtavori e opere
[JAltro (specificare):
A .8 Tipo affidamento
D.l. n. 77/2021 conv. L. n. 120/2020(fino al
[Cdprocedura Negoziata 30/06/2023)
[JAltro (specificare): o (EvErTE
150.000-999.999,99 Negoziata
senza bando =>5 operatori (4 mesi);
Procedura di scelta del 1.000.000-soglie Negoziata senza bando
A9 OnITaente =>10 operatori (4 mesi);
>5.350.000 (Termini ridotti) competitiva
con negoz.ne o dialogo competitivo (6
mesi);
>5.350.000 (Con motivazione)competitiva
con negoz.ne o dialogo
competitivo (6 mesi)
A 10 Criterio di |:| IOEPV — Offerta economicamente pill vantaggiosa
aggiudicazione [ [Minor prezzo
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ESAME DOCUMENTAZIONE
B
B.1 IASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1 |Completezza della documentazione o atto equivalente comprensivo di eventuali allegati? O O
Q) Determina a contrarre o atto equivalente (art. 32, d.Igs. n. 50/2016) |
b) Capitolato |
IAvviso indagine mercato/manifestazione diinteresse |:|
c)
d) Schemi di contratto |
e) Lettera di invito o disciplinare di gara |
Altro:
) Nota di richiesta di manifestazione di interesse O
18) Dichiarazione criteri tabellari |
h) Domanda di partecipazione |:|
i) Modello offerta economica |:|
i) Dichiarazioni integrative |
k) Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento sia |
eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti & stato reso noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
) Es. documentazione connessa all’esperimento del soccorso istruttorio
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO
B.2.1 |D.lgs.n.50/2016
lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro, mediante la procedura negoziata di
cui all’art. 63 previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici,nel rispetto di un criterio di
a) rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. L’avviso [l
sui risultati della procedura di affidamento contiene
I'indicazione anche dei soggetti invitati. (art. 36, co. 2, lett. c)
lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediante la procedura negoziata
dicuiall’art. 63 previa consultazione, ove esistenti, dialmeno quindici operatorieconomici, nel rispetto di un criterio
b) di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. |:|
L’avviso sui risultati della procedura di
affidamento contiene I'indicazione anche dei soggetti invitati (art. 36, co. 2, lett. c-bis)
D.l. n. 76/2020, convertito con modificazioni in L. n. 120/2020 e ss.mm.ii. (procedimenti fino al 30/06/2023)
art. 1, co. 2, lett. b), procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del d.lgs. n. 50/2016, previa
consultazione di almeno 5 operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore aun milione di euro; di almeno 10 operatori per
B.2.2 | lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all'art. 35 del d.lgs. n. O
50/2016. Le stazioni appaltanti dannoevidenza dell'avvio delle procedure negoziate di cui alla
presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti istituzionali.
B.2.3 |PROCEDURA IN DEROGA Al SENSI DI ORDINANZA COMMISSARIALE (es. art. 4, co. 3, d.l. n. 32/2019) D
Specificare di seguito:
B.2.4 |ALTRE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E DEROGHE DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE!
a) Se applicabile: inversione procedimentale attualmente prevista per le procedure aperte? (ex art. 133, ]
co. 8 del d.Igs. n. 50/2016)?
b) Consegna via d’urgenza (art. 8, co. 1, lett. a) del d.l. n. 76/2020)3 |
c) Riduzione dei termini procedimentali (art. 8, co. 1 lett. c) del d.I. n. 76/2020)* |
d) Ricorso alla deroga dello stand still (art. 1, co. 2, lett. b) del d.l. n. 76/2020) |
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e) Altro (specificare): ‘ O

B.3 CONTENUTI DELLA DETERMINA

B.3.1 [Elementi essenziali della determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati”>?

a) Motivazione da cui si desume I'interesse pubblico perseguito (art. 32, co. 1 e co. 2, d.Igs. n. 50/2016) O
b) Oggetto dell'affidamento (art. 32, co. 2, d.Igs. n. 50/2016) |
c) Procedura adottata con indicazione delle ragioni |
d) Caratteristiche delle opere, beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. n. 50/2016) |:|
e) Requisiti per la selezione degli operatori economici® [l
i) Importo stimato affidamento e copertura contabile (art. 32, co.2, d.Igs. n. 50/2016) |
18) Criteri di aggiudicazione [l

B.3.2 |Ulteriori elementi presenti nella determina determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati”?

a) Numero di operatori economici invitati alla procedura N.

b) Il numero di 0o.ee invitati & conforme alla previsione normativa sulla procedura utilizzata’? O

o) Individuazione dei criteri di selezione delle imprese da invitare? I:l
(Elenchi PA, indagine di mercato, ecc.)

Descrivere di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli 0o.ee.:

d)
Presenza della clausola relativa al divieto per gli affidatari di incarichi di progettazione, e suoi
e) controllanti/collegati, di partecipare alle procedure di lavori (verificare la presenza della clausola |:|
anche nel contratto, nella lettera d’invito e nel disciplinare di gara)®?
if) Riferimenti al rispetto dei principi generali del Codice? (art. 30, d.Igs. n. 50/2016) |
) Presenza di riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36, co. 2, d.lgs. n. 50/2016 e/o I:I
[ art. 1, co. 2 del d.l. n. 76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga?

Indicare di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni
addotte nel caso di non applicazione del predetto criterio:

’g-bis)

'D.L n. 77/2021, d.l. n. 76/2020, ecc.

2 Lart. 1, co. 3, L. n. 55/2019 ha esteso la possibilita fino al 30/06/2023 (termine prorogato con il d.l. n. 77/2021) di avvalersi della c.d. inversione
procedimentale di cui all’art. 133, co. 8 del Codice (che consente per gli appalti nei settori speciali la facolta per gli enti aggiudicatori, in caso di procedura
aperta, di esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneita degli offerenti, se specificamente previsto nel bando di gara o nell’avviso di indizione della
gara) anche alle procedure aperte (sopra soglia) nei settori ordinari.

*Lart. 8, co. 1, lett. a), del d.l. n. 76/2020, convertito con modificazioni dalla L. n. 120/2020 prevede che, fino al 30/06/2021 (termine prorogato con il d.l.
n. 77/2021), “é sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, [’esecuzione del contratto in via d’urgenza
ai sensi dell’art. 32, co. 8, del d.lgs. n. 50/2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti
di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”.

“Lart. 8, co. 1, lett. c), del d.l. n. 76/2020 prevede “c) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni
di urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del
provvedimento che dispone la riduzione dei termini non é necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”. |termini
sono cosi ridotti: procedure aperte gg. 15 dalla data di invio del bando di gara; procedure ristrette gg. 10 dalla data di trasmissione dell’invito apresentare
offerte; procedura negoziata gg. 5 dalla data di trasmissione dell’invito a presentare offerte.

> D.lgs. n. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. n. 50/2016.

¢ Requisiti di idoneita professionale; Requisiti di capacita economica e finanziaria; Requisiti di capacita tecniche e professionali.

7 Ai sensi del d.L. n. 76/2021 conv. L. n. 120/2020 e ss.ii.mm. (fino al 30/06/2023):

lavori dal valore stimato tra € 150.000 e € 999.999,99 é prevista la procedura negoziata senza bando con invito di ameno 5 operatori;

lavori dal valore stimato tra € 1.000.000 e le soglie di rilevanza comunitaria & prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 10 operatori;
servizi e forniture dal valore stimato tra € 139.000 e le soglie di rilevanza comunitaria € prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 5
operatori.

Le Ordinanze speciali possono prevedere ulteriori deroghe.

8 D.lgs. n. 50/2016, art. 24, co. 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli affidatari di incarichi di progettazione per
progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta
attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non puo partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato all'affidatario di
incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile.
| divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico
e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi
indicati dimostrino che ['esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare un vantaggio che possa falsare la
concorrenza con gli altri operatori”.
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h) Quadro tecnico economico aggiornato |

B.4 REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA

B.4.1 [Requisiti generali di cui all’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016

B.4.2 |Iscrizione registro imprese o albo professionale?

Ulteriori requisiti richiesti (es. Albo Gestori ambientali, iscrizione White List provinciali,

R condizioni particolari esecuzione ex art. 100)?

000 *
000 3

B.4.4 |Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:

B.5 CRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) Sl

B.5.1 |Rispetto ripartizione punteggi secondo Linee Guida n. 2 ANAC per affidamenti con O.E.P.V.?

B.5.2 |Attribuzione di punteggi discrezionali?

Eventuali problematiche in ordine alla definizione dei criteri e dei pesi e sotto pesi? (es.punteggio eccessivo a
B.5.3 [criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevato assegnato a macro
criterio senza suddivisione in sub criteri e sub pesi)?

Nel caso in cui la lex specialis prevede un punteggio tecnico minimo (c.d. soglia di sbarramento)per accedere
B.5.4 jlla fase di apertura delle offerte economiche, & chiarito se tale soglia di

sbarramento sara determinata prima o dopo la riparametrazione®?

Nel caso in cui la lex specialis prevede la riparametrazione del punteggio tecnico'?, & specificato

B.5.5 [se ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara riferimento ai punteggi pre-riparametrazione o post-
riparametrazione?

Nel caso in cui la lex specialis prevede la verifica della soglia di anomalia sul punteggio determinato prima della
riparametrazione, discostandosi cosi dalle Linee Guida n. 2, che prevedono “Ai fini della verifica di anomalia la
B.5.6 [stazione appaltante fa riferimento ai punteggi ottenuti dai concorrenti all’esito delle relative
riparametrazioni”, la Stazione Appaltante ha

dato motivazione nella legge di gara?

o 00 O O ©
O 100 O O Os

B.6 LEGALITA’ SI NO
B.6.1 La legge di gara & integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita

o vigenti?
) In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:

Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage’! (art. 53, co. 16-ter del d.Igs. n.

B.6.2 [165/2001)? O O

[disciplinare/contratto]

® Con delibera n. 43 del 22/01/2020 ’ANAC chiarisce che “in mancanza di specifiche indicazioni sul momento in cui effettuare il calcolo della soglia di
anomalia, tale calcolo non poteva che intervenire dopo ’operazione di riparametrazione, dal cui esito dipendevano anche le eventuali esclusioni per mancato
raggiungimento della soglia di sbarramento”.

" Linee Guida n. 2, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente pil vantaggiosa”, che prevedono la possibilita per la
stazione appaltante di procedere, se previsto dal bando di gara, “alla riparametrazione dei punteggi per riallinearli ai punteggi previsti per [’elementodi
partenza. L’operazione di riparametrazione puo avvenire sia in relazione ai criteri qualitativi sia in relazione ai criteri quantitativi (laddove non siano previste
modalita che consentono di attribuire alla migliore offerta il punteggio massimo) con riferimento ai punteggi relativi ai singoli criteri o, laddove siano previsti, in
relazione ai singoli sub-criteri. La stazione appaltante puod procedere, altresi, a una seconda riparametrazione dei punteggi ottenuti per la parte tecnica o
quella economica, complessivamente considerate. Anche in questo caso condizioni essenziali per procedere alla riparametrazione e che la stessa sia prevista
nel bando di gara e che siano chiaramente individuati gli elementi che concorrono a formare la componente tecnica e la componente economica”.

" D.lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii, art 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi.
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B.6.3 Presenza del divieto partecipazione in forma diversa (art. 48, co. 7)'?? O O
e [disciplinare/invito]
Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010,
B.6.4 .
n. 136) [contratto/capitolato]
B.7 IALTRI ASPETTI RILEVANTI SI NO

B.7.1 [L’appalto si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)!3?

Nella determina risulta che I'affidamento é incluso nel programma triennale dei lavori pubblicie relativi

B.7.2 . .
aggiornamenti e nell’elenco annuale delle opere (> 100.000 euro)?

Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma
B.7.3 |utilizzata? (in caso affermativo specificare)
[determina/disciplinare]

O OO0 O OO0
O 0OO 000

B.7.4 Presenza garanzia provvisoria? (art. 93 del d.lgs. n. 50/2016; art. 1, co. 4, del d.l. n. 76/2020, esenzione per tale
o procedura in vigore fino al 30/06/2023)
[disciplinare/invito]
E previsto I'obbligo del sopralluogo?
B.7.5 A .
[disciplinare/invito]
a) In caso di risposta negativa € presente adeguata motivazione:
B.7.6 IAssicurarsi che sia previsto il versamento del contributo gara in favore del’ANAC?
e [determina/disciplinare]
B.7.7 Tempo di esecuzione dei servizi o delle opere Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 51, co. 1, del d.Igs. n. 50/2016'5?
B.7.8 . BRI
[determina/disciplinare]
a) In caso di risposta negativa e presente adeguata motivazione? O O
Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:
b)

B.7.9 |Il valore dell'affidamento é stato stimato senza l'intenzione di escluderlo dall'ambito diapplicazione delle O O
disposizioni relative alle soglie europee ed é stato rispettato il divieto di
artificioso frazionamento (art. 35, co. 6 del d.Igs. n. 50/2016)?

poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti”.

" D.lgs. n. 50/2016, art. 48, co. 7: “E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di
concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzioordinario
di concorrenti. | consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre;
qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b), e tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i
consorziati per i quali concorre; a questi ultimi e fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi
dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica larticolo 353 del codice penale”.

B Gli appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al d.lgs. n. 42/2004, modificato dalla L. n. 132/2019, sono disciplinati nella Parte Il, Titolo VI,
Capo Il (artt. 145 e ss.) del d.lgs. n. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le
imprese devono possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. n. 50/2016 prevede il divieto di
avvalimento per gli appalti in questione.

" Ai sensi dell'art. 1, co. 4, della L. n. 120/2020, per le procedure negoziate sotto soglia indette entro il 30 giugno 2023 “... la stazione appaltante non richiede
le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara oin altro atto
equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”.

N D.lgs. n. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al
fine di favorire l'accesso delle micro imprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma
1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori,
servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione
unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire [’effettiva possibilita di
partecipazione da parte delle micro imprese, piccole e medie imprese. E fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere
U’applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite [’aggregazione artificiosa degli appalti”.
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Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.Igs. n. 50/2016come

B.7.10 St
modificato dal d.l. n. 77/2021)?
[disciplinare/contratto]
) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105, co. 1 del d.lgs. n. 50/2016)
b) Previsione del limite del 50% alla quota subappaltabile per le lavorazioni appartenenti alla
categoria prevalente?
) Nel caso di previsione di limiti al subappalto per categorie scorporabili gli stessi sono
c adeguatamente motivati? (art. 105 co. 2 d.Igs. n. 50/2016)
B.7.11 Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del Codice) sono conformi alla normativavigente?
o [disciplinare/invito]
) E richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici
@ e delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria?
b) E prevista la responsabilita in solido del concorrente e dell'impresa ausiliaria ex art. 89 co. 5 del
d.lgs. n. 50/2016?
o) E previsto il divieto per |'ausiliaria di fornire i propri requisiti a pili concorrenti o di partecipante al

medesimo? (ex art. 89, co. 7 del Codice)

Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della possibilita di
B.7.12 |erogare tale somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1 del d.l. 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto
Rilancio)?

[disciplinare/contratto]

B.7.1 [Esclusione automatica (art. 97, co. 8, d.lgs. n. 50/2016)?
3 [determina/disciplinare]

Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute neiCAM - Criteri

O] O 1000 | O | 0000 0000
O] O |0I00 |0 0000 OOAO

B IAmbientali Minimi (art. 34 del d.Igs. n. 50/2016?16
[determina/contratto]
B.7.15 In caso di corrispettivo calcolato a misura, e presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi?(art. 59, co. 5-bis|
del d.Igs. n. 50/2016).
[contratto/capitolato]
Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29del d.l. n. 4/2022
B.7.16 [ dell’art. 106, co. 1, lett. a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non applicabile
la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo edal terzo periodo del medesimo comma 1 dell’art.
106'7- [contratto/capitolato]
Riferimenti alla progettazione, alla verifica e validazione del RUP!2(con indicazione degli
B.7.17 A . .
estremi di avvenuta validazione del progetto posto a base di gara)?
[bando/lettera d’invito]
In caso di risposta affermativa indicare di seguito il nominativo/organo che ha validato il progetto e gli estremi
dell’atto di validazione:
B.7.18 Si prevedono procedure di integrazione dell'elenco degli oo.ee. da invitare laddove la

preliminare manifestazione di interesse comporti un numero insufficiente di interessati?[disciplinare]

O
O

1 D.lgs. n. 50/2016, art. 34, prevede “..[’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole
contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM
sono stati adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (D.M. 11/01/2017); arredo urbano (D.M. 05/02/2015); ausili per
I’incontinenza (D.M. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (D.M. 17/05/2018); carta (D.M. 04/04/2013); cartucce (D.M. 17/10/2019);edilizia
(servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - D.M. 11/10/2017); illuminazione pubblica (D.M.
27/09/2017 e D.M. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (D.M. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (D.M.
09/12/2020); rifiuti urbani (D.M. 13/02/2014); ristorazione collettiva (D.M. 10/03/2020); sanificazione (D.M. 29/01/2021); stampanti(D.M. 17/10/2019); tessili
(D.M. 30/06/2021); veicoli (D.M. 17/06/2021); verde pubblico (D.M. 10/03/2020).

" Art.106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati senza
una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che
possono comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.

' D.Igs. n. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.
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B.7.1 [Sono indicati i termini minimi per la ricezione delle offerte ai sensi dell'art. 36, co. 9 del d.Igs.
9 n. 50/2016? (minimo 5 giorni) [lettera d’invito/disciplinare]
B.7.20 Laddove si ricorra ad espletare indagine di mercato, si prevede la pubblicazione sul profilo delcommittente
o per almeno 15 giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni O O
di urgenza a non meno di 5 giorni? [determina]
Laddove la stazione appaltante utilizza elenchi di operatori economici, si prevede I'immediata
B.7.21 X . . e s e . A 9 - q
evidenza della procedura mediante pubblicazione sul sito istituzionale di avviso specificorecante anche i
riferimenti dell'elenco utilizzato? [determina]
C SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
c1 Responsabile Unico del Procedimento:
: (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
C.2 IAltri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri (es, D.L. se noto al momento
’ dell’indizione della procedura):
(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c3 Il personale intervenuto ha dichiarato I'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? SI | NO
c3.1 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O| O
c.3.2 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggetti O O
" lobbligati?
ca Il nominativo del DL é stato indicato negli atti di gara (solo in caso di procedure di gara inerentilavori)? SI | NO
N.B.:
Con Comunicato del Presidente del’ANAC del 26.05.2021 si
chiarisce che “qualora le stazioniappaltanti intendano affidare al
loroprio interno le attivita di direzione dei lavori, le stesse debbano
individuare, prima dell’avvio della procedura, il direttore dei
lavori, specificandone il nominativo.”, che dovra quindi essere
specificato gia negli atti di gara.Ad esso si applica sia la disciplina
generale deiconflitti di interesse di cui all’articolo 42 del Codice
sia lo specifico regime di incompatibilita sancito dall’articolo 26
del Codice, secondo cui lo svolgimento dell’attivitadi verifica
incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo progetto,
dell’attivita di progettazione, del coordinamento della
sicurezza della stessa, della direzione lavori e del collaudo (co. 7).
T - N - . . SI_|NO
C.5 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati? 0O e
In caso affermativo specificare di seguito:
D OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire,
con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di
pubblicazione relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie
ad ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell’art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS PROCEDURE DEROGATORIE

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.

INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA

Al

Soggetto Attuatore

.2[Stazione Appaltante

Rilevazione del Valore stimato

A3 dellappalto (Importo Euro)
a)[Base d’asta SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
ETTORI ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al
31/12/2021 € 5.350.000;
b)Valore stimato affidamento

SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
e lavori e concessioni: € 5.382.000 (fino

al 31/12/2021 € 5.350.000)

SI NO
A .4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? O O
Indicare CUP, laddove
A.5 .
applicabile
A.6|Indicare CIG
Indicare CUI, laddove
A.7 .
applicabile
[J [|avorie opere [] [AltriServizi e Forniture
Servizi di ingegneria e .
| o rchitettura [ |appalto integrato
. . [0 misto [0 |concessioni
A .8 Tipo affidamento
[J laltro, specificare di seguito:
Descrivere la procedura:
A9 Procedura di sceltadel
’ contraente
Criterio di |:| IOEPV — Offerta economicamente pil vantaggiosa
A .10 iudicazi
aggiudicazione O [Minor prezzo
BESAME DOCUMENTAZIONE
B.1/ASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1/Completezza della documentazione? O | O
a)Determina a contrarre o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati |
b)|Capitolato d'oneri |
¢)[Schemi di contratto |
d)|Lettera di invito o disciplinare di gara |

25




Altro:

e)

Nota di richiesta di manifestazione di interesse

=)

)

Dichiarazione criteri tabellari

g)

Domanda di partecipazione

h)

Modello offerta economica

-

Dichiarazioni integrative Ne

—
-

Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento
sia eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti é stato reso noto)

O|OoO;g|d

k)

Elencare eventuale ulteriore documentazione:

Es., eventuale documentazione in relazione all’esperimento del soccorso istruttorio

B.1.2

Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:

B.2

DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO

B.2.1

Specificare di seguito le fonti normative:

B.3

SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI

B.3.1

Descrivere dettagliatamente di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli operatori economici:

a)

Sono presenti riferimenti al rispetto dei principi generali della Direttiva 2014/24/UE e del codice (art. 18,
Direttiva 2014/24/UE e art. 36 Direttiva 2014/25/UE ) o comunque si ricava dagli atti dellaprocedura che gli stessi
sono ragionevolmente soddisfatti?

a.l

~

E’ assicurato il rispetto dei principi di parita di trattamento (art. 24 della Direttiva 2014/24/UE,
art. 42 della Direttiva 2014/25/UE) e non discriminazione?

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei principi di parita di trattamento non
discriminazione:

a.2

~

E assicurato il rispetto dei principi di trasparenza e pubblicitd? (art. 18, nonché da artt. 48 a 55
Direttiva 2014/24/UE e art. 36 nonché artt. da 67 a 75 Direttiva 2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita:

a.3

~

E assicurato il rispetto del principio di proporzionalita? (art. 18 Direttiva 2014/24/UE e art. 36
Direttiva 2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del principio di proporzionalita:

a4

~

E assicurato il rispetto del principio di concorrenza? (art. 18 Direttiva 2014/24/UE e art. 36 Direttiva
2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del principio di concorrenza:

a.5)

Sono presenti riferimenti al rispetto del criterio di rotazione, qualora applicabile?

Indicare di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni

addotte nel caso di non applicazione del predetto criterio:
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a.6

~—

La procedura rispetta gli altri principi inderogabili di cui all’art. 30 del Codice, ai sensi dell’art. 4,

co. 3, d.l. n. 32/2019 (economicita, efficacia, tempestivita e correttezza)?

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei tali principi:

4, co. 3, d.I. n. 32/2019

Ulteriori requisiti richiesti (es. iscrizione White List provinciali ex art. 1, co. 52, e ss. |. n.

a.7)|Indicare di seguito eventuali criticita in relazione al rispetto dei principi di cui ai punti precedenti

B.4[REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA Sl NO
B.4.1|Requisiti generali (art. 57 della Direttiva 2014/24/UE) O | O
B.4.2|Iscrizione registro imprese o albo professionale? O O
B.4.3 IAssenza delle condizioni ostative antimafia ex art. 80, co. 2, d.Igs. n. 50/2016, ai sensi dell’art. @ O

B-441190/2012)?
B.4.5Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:

B.5|CRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) SI NO
B.5.1 | criteri relativi punteggi e la loro ripartizione rispettano le disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 0O O

della Direttiva 2014/24/UE?

B.5.

N

Si rilevano possibili problematiche in ordine alla definizione dei criteri/sub-criteri e dei
pesi/sub-pesi? (es. punteggio eccessivo a criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevatoassegnato a

macro criterio senza suddivisione in sub criteri e sub pesi)?

In caso di risposta affermativa, specificare le problematiche rilevate:

B.6

LEGALITA

Sl

NO

B.6.1

La legge di gara é integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita

\vigenti finalizzati a prevenire i tentativi di infiltrazione e condizionamento dell’appalto, anche in attuazione
dell’art. 194, co. 3, lett. d), e 20, del Codice?

a)

In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:

B.6.2

Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage (art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n.165/2001,
considerando 16 e art. 24 della Direttiva 2014/24/UE)?
[disciplinare/contratto]

B.6.3

Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010,
n. 136) [contratto/capitolato]

~N

ALTRI ASPETTI RILEVANTI

Sl

NO
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Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma
B.7.1 utilizzata (ex. considerando 52 della Direttiva nonché misura per attuazione principi generali)
*"""[determina/disciplinare]
a)|In caso di risposta affermativa, specificare:
E previsto I'obbligo del sopralluogo?
B.7.2 .. . . Ho
[disciplinare/invito]
a)[In caso dirisposta negativa, & presente adeguata motivazione? (art. 47 della Direttiva 2014/24/UE)
B.7.3 E previsto il versamento obbligatorio del contributo gara in favore dell’Anac?
*“*[determina/disciplinare]
oo Durata e tempo di esecuzione dell’appalto Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 46 della Direttiva 2014/24/UE e art. 65 dellaDirettiva
B.7.52014/25/UE?
[determina/disciplinare]
a)|In caso di risposta negativa, & presente adeguata motivazione?
Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:
b)
Il valore dell'affidamento é stato stimato senza l'intenzione di escluderlo dall'ambito di applicazione delle
B.7.6 disposizioni relative alle soglie europee ed é stato rispettato il divieto di artificioso frazionamento (artt. 4 e 5
*""“ldella Direttiva europea 2014/24/UE e artt. 15 e 16 della
Direttiva europea 2014/25/UE)?
Le disposizioni sul subappalto sono conformi alle condizioni e limiti posti dal vigente art. 105, d.Igs. n.
12
B.7.7[°0/2016"
[disciplinare/contratto]
Le disposizioni in materia di avvalimento sono conformi alla normativa vigente (art. 63 Direttivaeuropea
B.7.8[2014/24/UE)?
[disciplinare/invito]
Le disposizioni riguardanti le offerte anormalmente basse rispettano le disposizioni ex art. 69della Direttiva
B.7.9)europea 2014/24/UE?
[determina/disciplinare]
Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei CAM - Criteri
B.7.10 /Ambientali Minimi (ai sensi dell’art. 34 del d.Igs. n. 50/2016 e 4, co. 3, d.l. n.32/2019)
""" [[determina/contratto]?
Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29del d.I. n. 4/2022
e dell’art. art. 106, co. 1, lett. a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non
B.7.11applicabile la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1
dell’art. 106 [contratto/capitolato]

" Anche i commissari straordinari ex art. 4, comma 3, d.l. 32/2019 sono tenuti al rispetto delle norme nazionali in materia subappalto, tenuto conto che la

relativa disciplina, al pari di quelle ci cui al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, non possono essere oggetto di deroga.

2D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “.. l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM sono stati
adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per l’incontinenza
(d.m. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia (servizi di
progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica (d.m.
27/09/2017 e d.m. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (d.m.

09/12/2020); rifiuti urbani (d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m. 17/10/2019); tessili

(d.m. 30/06/2021); veicoli (d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).
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E previsto I'utilizzo della metodologia BIM (art. 23, co. 13, del Codice e art. 24, co. 4, Direttiva
europea 2014/24/UE) secondo le prescrizioni di cui al d.m. MIT n. 560 del01/12/2017, come
modificato dal d.m. MIMS n. 312 del 02/08/2021, per la costruzionedi nuove opere nonché per gli
interventi di recupero, riqualificazione o varianti, secondo la seguente tempistica

[disciplinare/CSA]?:
B.7.12/SIA O | O
| 1eenzozz | | 1ceenz023 || 1cEnzo2s |
I >= 15 MLN € ' l >=SOGLIA I ’ >=1MNMLNE€ I
ESCL. ORD. MANUTENZ ESCL. ORD. ESTRAORD. MANUTENZ
C[SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA

C.1

Responsabile Unico del Procedimento:
(specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

C.2

IAltri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri:
(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

C.3 Il personale intervenuto ha dichiarato I'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? SI NO
art. 24 Direttiva europea 2014/24/UE, art. 42 Direttiva europea 2014/25/UE e art. 42 d.lgs. n. 50/2016) O O

C.3.1. |[E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O O

C.3.2. [E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggetti O O
obbligati?

c.4 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati?In caso SI NO

affermativo specificare di seguito:

In caso di risposta affermativa, specificare le problematiche rilevate:

=)

OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la
inserire, con riferimento alle procedure in esame, l'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

pubblicazione relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

necessita di

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie
ad ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST VARIANTI/MODIFICHE CONTRATTUALI

EX ART. 106, D.LGS. n. 50/2016

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio nella perizia di variante.

A. INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
IA.2 Stazione Appaltante
A.3 Rilevazione del Valore dell’appalto (Importo Euro)
ISOGLIE RILEVANZA COMUNITARIASETTORI
a) Valore del contratto (al netto dell'lVA) ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al31/12/2021 €
5.350.000;
b) \Valore incrementi al netto dell'IVA (indicare titolo enorma) o forniture/servizi/concorsi progett.ne
autorita centrali.: €
140.000 (fino al 31/12/2021 € 139.000)
e forniture/servizi/conc.progett.neam m.ni
sub-centrali: € 215.000 (fino al31/12/2021
€ 214.000)
e servizi sociali e altri all.to VIII: 750.000.
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
c) Percentuale incremento (indicare titolo e norma) e lavori e concessioni: € 5.382.000
(fino al 31/12/2021 € 5.350.000)
o forniture/servizi/concorsi
progett.ne: € 431.000 (fino al
31/12/2021 €428.000)
3 ) L SI NO
A.4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? O @
[] |Lavorie opere [J |Accordo Quadro
O [servizi [ |concessione
Servizi di ingegneria e .. .
IA.5 Tipo affidamento | architetturag & [ [concorso diidee/progettazione
|:| Appalto integrato IAltro (specificare):
[0 Misto
[J |Procedura Aperta
|:| Procedura Negoziata
b Procedura di scelta del [0 |affidamento diretto
’ contraente Altro (specificare):
[J [OEPV—Offerta economicamente pili vantaggiosa
A.4 Criterio di aggiudicazione
Minor prezzo
IA.5 Indicare CUP, laddove applicabile
IA.6 ‘Indicare CIG, laddove applicabile
A.7 ‘Indicare CUI, laddove applicabile
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B. ESAME DOCUMENTAZIONE
B.1 IASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1 (Completezza della documentazione? O @)
Q) Atto di approvazione perizia di variante e soggetto/organo approvatore |:|
b) Relazione (autorizzativa) del RUP alle modifiche/varianti |:|
c) Relazione del DL alle modifiche/varianti |:|
d) Schema atto di sottomissione |
Altro:
i) Relazione tecnica relativa alle modifiche/varianti |:|
g) Schema di Contratto aggiuntivo |
h) Nuovo quadro economico |:|
i) IAdempimenti contabili che devono essere adottati a fronte della variante/modifica):
Eventuale altra documentazione:
1) Es., provvedimento di modifica della programmazione gia adottata ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 ICONDIZIONI NECESSARIE PER LE MODIFICHE E VARIANTI CONTRATTUALI
B.2.1 \Verificare la sussistenza di almeno una delle seguenti condizioni per le modifiche contrattuali ex artt. 106 e149 del Codice:
Modifiche contrattuali, a prescindere dal loro valore monetario, previste nei documenti di gara inizialicon clausole
Q) chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi |:|
e sempre che non alterino la natura generale del contratto [art. 106, co. 1, lett. a)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
a-bis)
Modifiche che prevedono prestazioni supplementari, nel limite del 50% del valore iniziale delcontratto, non incluse
b) nell'appalto iniziale e resesi necessarie, a condizione che il cambiamento del contraente originario sia I:I
impraticabile per motivi economici e tecnici e comporti per la stessa
amministrazione notevoli disguidi o una consistente duplicazione dei costi [art. 106, co. 1, lett. b)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
b-bis)
\Varianti in corso d’opera, nel limite del 50% del valore inziale del contratto e che non alterino lanatura del
c) contratto, resesi necessarie a seguito di circostanze impreviste e imprevedibili cosiddette O
\VCO [art. 106, co. 1, lett. c)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
c-bis)
Sostituzione dell’aggiudicatario originario con un nuovo contraente, qualora ricorra una delle seguenticircostanze:
morte o ristrutturazioni societarie dell’aggiudicatario; clausola di revisione
d L s O
inequivocabile in conformita alle disposizioni di cui alla lettera a); la SA assume gli obblighi delcontraente
principale nei confronti dei suoi subappaltatori [art. 106, co. 1, lett. d)]
d-bis) [Specificare di seguito nel dettaglio:
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Modifiche non sostanziali, che non alterino considerevolmente gli elementi essenziali del contratto

originariamente pattuiti [art. 106, co. 1, lett. e)].

N.B.: ai sensi del co. 4 una modifica & considerata sostanziale in presenza di una delle seguenticondizioni:

- la modifica introduce condizioni che, se fossero state contenute nella procedura d'appalto iniziale,
avrebbero consentito I'ammissione di candidati (o di offerenti) diversi da quelli inizialmente selezionati o
I'accettazione di un'offerta diversa da quella inizialmente accettata,oppure avrebbero attirato ulteriori

partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

e) - la modifica cambia I'equilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudicatario
in modo non previsto nel contratto iniziale;
- lamodifica estende notevolmente |I'ambito di applicazione del contratto;
- se un nuovo contraente sostituisce quello cui I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore aveva
inizialmente aggiudicato I'appalto in casi diversi da quelli previsti al co. 1,lett. d).
Specificare di seguito nel dettaglio:
e-bis)
Modifiche nei limiti di valore della soglia di rilevanza comunitaria (art. 35 del codice) e del 10% del
\valore iniziale del contratto per i servizi e le forniture ovvero del 15% per i lavori, sempreché la modifica non alteri
) la natura complessiva del contratto.
Nell’ambito delle stesse modifiche rientrano anche quelle dovute ad errore progettuale che pregiudichi in tutto o
in parte la realizzazione dell’opera o la sua utilizzabilita, nel rispetto dei medesimi limiti d’importo [art. 106, co. 2]
Specificare di seguito nel dettaglio:
if-bis)
Modifiche per necessario aumento o diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza di 1/5
ig) dell’importo del contratto, alle stesse condizioni previste nel contratto originario (in tal caso, I'appaltatore non pud
far valere il diritto alla risoluzione del contratto) [art. 106, co. 12]
Specificare di seguito nel dettaglio:
ig-bis)
\Varianti su beni tutelati, nel limite del 20% dell'importo contrattuale, resesi necessarie per fatti
verificatisi in corso d'opera, per rinvenimenti imprevisti o imprevedibili nella fase progettuale, per adeguare
h) I'impostazione progettuale qualora cio sia reso necessario per la salvaguardia del bene e peril perseguimento degli
obiettivi dell'intervento, nonché le varianti giustificate dalla evoluzione dei criteri della disciplina del restauro [art.
149, co. 2]
Specificare di seguito nel dettaglio:
h-bis)
B.3 IALTRI ASPETTI RILEVANTI DA VERIFICARE
B.3.1 Proposta del direttore dei lavori/dell’esecuzione del contratto al RUP delle modifiche/varianti con
e indicazione dei motivi in apposita relazione (artt. 8 e 22 del D.M. 49/2018)?
Specificare di seguito le varianti proposte e le correlate motivazioni:
a)
B.3.2 |Autorizzazione del RUP alla perizia di variante?
Specificare di seguito elementi di dettaglio sull’autorizzazione del RUP:
a)
8.3.3 La perizia di variante comporta la necessita di ulteriore spesa rispetto a quella prevista nel quadro

leconomico del progetto approvato?
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B.3.4 |L’appaltatore ha iscritto riserve in contabilita riconducibili alle prestazioni oggetto di variante? O O

Specificare di seguito:

a)

Per le modifiche al contratto di cui al co. 1, lett. b) e c), & stato pubblicato un avviso nella Gazzettaufficiale
B.3.5 |dell’Unione europea per i contratti sopra soglia di cui all’art. 35 ovvero in ambito O O
nazionale per i contratti di importo inferiore alla predetta soglia [art. 106, co. 5]?

Eventuali note:

a)
B.3.6 Per le modifiche al contratto di cui al co. 1, lett. b) e al co. 2, & prevista la comunicazione al’ANAC O
= delle modificazioni al contratto entro trenta giorni dal loro perfezionamento [art. 106, co. 8]? O
Eventuali note:
a)
Per le varianti in corso d’opera relative a contratti di valore inferiore alla soglia comunitaria relative a lavori,
servizi e forniture ovvero per le varianti di importo inferiore o pari al 10% dell'importo originario del contratto
B.3.7 relative a contratti di valore pari o superiore alla soglia comunitaria, é stata prevista la comunicazione da parte O O
- del RUP all’Osservatorio di cui all’articolo213, tramite le sezioni regionali, entro trenta giorni dall’approvazione
da parte della stazione
appaltante? [art. 106, co.14]
Eventuali note:
a)

Per le varianti in corso d’opera relative a contratti di valore pari o superiore alla sogliacomunitaria, di importo
leccedente il 10% dell’importo originario del contratto, & prevista negli atti la trasmissione da parte del RUP ad
B.3.8 |ANAC, unitamente al progetto esecutivo, all’atto di validazione e ad una apposita relazione del RUP, entro 30 O O
giorni dall’approvazione da parte della

stazione appaltante (pena sanzioni amministrative pecuniarie) [art. 106, co. 14]?

Eventuali note:

a)

In caso di proroga della durata del contratto in corso di esecuzione, nel bando e nei documenti digara era prevista
una opzione di proroga tecnica (limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure
B.3.9 |necessarie per I'individuazione di un nuovo contraente - esecuzione O| O
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu favorevoli per la SA) [art. 106, co. 11]?

Eventuali note:

a)

C. OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Assicurarsi che vengano rispettati i seguenti adempimenti previsti dal d.Igs. 50/2016 e dal d.Igs. 33/2013:

) comunicazioni all'Autorita per le modificazioni/varianti al contratto:

- di cui al comma 1, lett. b), e al comma 2, entro 30 giorni dal loro perfezionamento (art. 106, comma 8);

relative ad appalti e concessioni di importo inferiore alla soglia comunitaria, concernenti lavori, servizi e forniture, nonché quelle|
- di importo inferiore o pari al 10% dell'importo originario del contratto relative a contratti di importo pari o superiore alla soglia
comunitaria (art. 106, comma 14);

b) assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di

pubblicazione previsti per le modificazioni/varianti al contratto, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA.
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Allegato 4)

SOTTOSEZIONE: STRUTTURA ORGANIZZATIVA



DOTAZIONE ORGANICA ANNO 2023

(personale a tempo indeterminato)

SERVIZIO POSTI CATEGO- |PROFILO SITU- TITO- PO-
RIA PROFESSION- | AZIONE LARE SIZIONE
ALE DEL DEL ECONOM-
POSTO POSTO ICA
SERVIZIO TECNICO
1 D1 Istruttore diret- Coperto | Smaniotto D3
tivo tecnico Roberto
(Respons-
abile del
servizio)
Part —time 1 C1 Istruttore tec- Coperto | Bassani Rita C5
18 ore setti- nico
manali
1 Cl Istruttore tec- Coperto | Strambi C4
nico Fabrizio
1 B3 Collaboratore Coperto | Bertelle So- B5
professionale nia
addetto all’uffi-
cio tecnico
1 Cl Istruttore am- Vacante Cl
ministrativo
SERVIZIO TECNICO MANUTENTIVO
1 B3 Collaboratore Coperto B3
professionale Montibeller
macchine opera- Luca
trici complesse
1 B3 Collaboratore Coperto B6
professionale De Rocchi
macchine opera- Marco
trici complesse
1 B3 Collaboratore Coperto B4
professionale Poletti

macchine opera-
trici complesse

Giulio Loris




1 B3 Collaboratore Coperto | Mores An- B4
professionale drea
macchine opera-
trici complesse
SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE
Ufficio Ragioneria — Personale
1 Dl Istruttore diret- Coperto | Plozner D3
tivo amministra- Mauro
tvo N ﬁ._ (Respons-
nanziario abile del
servizio)
1 B3 Collaboratore Ceccato B5
professionale fi- Coperto | Rosita
nanziario
1 Cl Istruttore Am- Vacante Cl
ministrativo
Contabile
Ufficio Segreteria
1 Cl Istruttore Am- Strappazzon C3
. . Coperto
ministrativo Loretta
1 Cl Istruttore Am- Cl
ministrativo Vacante
Contabile
SERVIZIO ALLA POPOLAZIONE
Ufficio Servizi Demografici
1 D1 Istruttore diret- Coperto | Dalla Costa D3
tivo Servizio Costantino
alla Popo- (Responsabile
lazione del Servizio)
1 Cl Istruttore am- Coperto | Busnardo C4
ministrativo Giuseppe
SINDACO
Ufficio Polizia Locale
1 Cl Istruttore di Cop- | De Palma Luigi C5
polizia locale erto
1 C1 Istruttore di Va- Cl
polizia locale cante




Allegato 5)

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE: PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE
2023-2025



OBIETTIVI DI ACCESSIBILITA
E
DI UTILIZZO DEL TELELAVORO
PER GLI ANNI 2023-2025

Documento redatto ai sensi dell’articolo 9, comma 7, decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179.

SOMMARIO

Premessa

Informazioni generali sull’Amministrazione
Descrizione dell’ Amministrazione

Obiettivi di accessibilita

Utilizzo del telelavoro

PREMESSA
L’articolo 9, comma 7, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 stabilisce che le Amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono obbligate a
pubblicare nel proprio sito istituzionale, con cadenza annuale, gli obiettivi di accessibilita e di utilizzo
del telelavoro.

INFORMAZIONI GENERALI SULL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione . -

Amministrazione Comune di Arsié

Sede legale Piazza Marconi 1 — 32030 ARSIE’ (BL)
Indirizzo PEC

per le comunicazioni arsie.bl@cert.ip-veneto.net

DESCRIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE

Il Comune di Arsi¢ si estende su una superficie complessiva di 64 Kmq ed ¢ un comune interamente
montano. Il territorio ¢ caratterizzato dalla presenza di un lago artificiale e dalla presenza di alcune
frazioni, nonché di numerosi nuclei abitativi sparsi. La rete stradale di competenza comunale si estende
per 132 chilometri; ¢ presente un depuratore per il trattamento delle acque reflue e la rete acquedottistica
fa capo al BIM gestione servizi pubblici di Belluno.

Nel Comune sono presenti due sezioni di scuola per I’infanzia, una ubicata in frazione Rivai ed una in
frazione Fastro, una sezione di scuola primaria ed una sezione di scuola secondaria di primo grado, che
fanno parte dell’Istituto scolastico comprensivo di Fonzaso e Lamon. E’ stato approvato il Piano
Regolatore ed il piano per gli insediamenti produttivi e, presso la zona artigianale, sono presenti alcune
attivita produttive sia artigianali che industriali.


mailto:arsie.bl@cert.ip-veneto.net

OBIETTIVI DI ACCESSIBILITA

Obiettivo Breve Intervento da realizzare Tempi
descrizione intermedi e
dell’obiettivo termine finale

Formazione Accrescere la Formare, in appositi incontri, il | 31/12/2023

personale in cultura degli personale che produce documen- | 31/12/2024

materia di operatori sull’uso ti 31/12/2025

obblighi di delle tecnologie informatici da pubblicare sul sito

accessibilita dell’informazione e istituzionale, affinché i docu-
della menti
comunicazione rispettino le regole di accessibili-
digitale. ta in

tutto il procedimento di pubbli-
Pubblicare cazione
documenti in
formato
accessibile.

UTILIZZO DEL LAVORO AGILE, DEL LAVORO DA REMOTO E DEL TELELAVORO

L’organizzazione della struttura prevede, in base agli atti organizzativi dei responsabili dei servizi, la
possibilita di utilizzo del lavoro agile, del lavoro da remoto e del telelavoro, giusto regolamento
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 17.09.2022.



Allegato 6)

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE 2023-2025



PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

LR R R R R R S R R R R R S R R R SR S S SR R SR R S S R R R S A S R SR R S S SR TR TR R S S R R R S R TR R R R SR S R R SR R S R R R R R R S R R R R R R R R S R

Cat. Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025
Assunzioni previste Assunzioni previste Assunzioni previste
D 0 0 0
C 4
(di cui 2 progressioni verticali) 0 0
B 0 0 0
A 0 0 0
Totale 4 0 0

(di cui 2 progressioni verticali)

sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk sk sk sk skeoske sk sk sk sk skeoske sk sk sk sk stk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk stk sk sk skeoske sk skokeosk skosk skok

Note:

1) le assunzioni previste, da effettuare previo esperimento della procedura di mobilita obbligatoria e
non ricorrendo alla procedura della mobilita volontaria ai sensi dell’art. 1 comma 14 ter del D.L.
80/2021, sono funzionali alla sostituzione del dipendente di ruolo che cessera volontariamente
alla data del 31.07.2023 presso il servizio amministrativo contabile, nonché all’incremento della
dotazione organica di n.1 unita presso ’ufficio di polizia locale.

2) siprovvedera, nell’anno 2023, all’effettuazione di n. 2 progressioni verticali da B a C (n.1 presso
il servizio amministrativo contabile ed n.1 presso il servizio tecnico), ad avvenuto espletamento
delle n.2 procedure concorsuali di categoria C previste nel piano annuale delle assunzioni 2023.

3) ai sensi dell'articolo 16 legge 12.11.2011, n. 183, si dichiara che nel Comune di Arsi¢ non sono
presenti dipendenti in posizione soprannumeraria € non sono presenti dipendenti in eccedenza e
che I'ente non ¢ quindi tenuto ad avviare procedure per la dichiarazione di esubero.



Allegato 7)

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE: PIANO DI FORMAZIONE PER GLI ANNI 2023-2025



La formazione del personale svolge un ruolo primario nelle strategie dirette a conseguire una maggior
qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni.

Al fine di avere una efficace politica delle risorse umane, la formazione ¢ infatti una leva strategica per
I’evoluzione professionale e per 1’acquisizione e la condivisione degli obiettivi primari della

modernizzazione e del cambiamento organizzativo.

Il piano della formazione:

. definisce gli obiettivi;

. stabilisce le priorita;

o impegna e alloca le risorse;

. garantisce che le risorse destinate ai corsi di formazione siano impiegate in modo
appropriato.

UFFICIO FORMAZIONE

L’Ufficio formazione ¢ istituito presso il Servizio Personale, ed organizza e gestisce le attivita
formative rivolte ai dipendenti e ai Responsabili dei servizi.

Specificatamente:

e procede alla rilevazione dei fabbisogni formativi dei vari servizi;

e predispone e gestisce il piano di formazione;

e da seguito (iscrizione -richiesta CIG - DURC predisposizione determinazione - liquidazione fatture —
inserimento nella sezione amministrazione trasparente - inserimento nella procedura delle presenze
delle ore di formazione di ciascun dipendente) alle richieste dei responsabili per la partecipazione a
corsi di formazione del loro personale;

e gestisce interventi formativi di natura trasversale o comune a piu servizi;

e gestisce in termini amministrativi e organizzativi gli interventi formativi residenziali.

La richiesta di iscrizione ai corsi, completa dei nominativi dei dipendenti coinvolti, deve essere inviata
all'Ufficio Formazione dal responsabile del servizio interessato in tempo utile rispetto alla data prevista
per il corso.

RISORSE ASSEGNATE

Le risorse finanziarie disponibili sono uno stanziamento per la formazione del personale pari a Euro
1.000,00 per ciascun anno.
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OBIETTIVI
Il piano formativo del Comune vuole perseguire i seguenti obiettivi:

Obiettivo generale: migliorare lo sviluppo delle risorse umane, valorizzare le risorse personali, per

ottenere, in parallelo, un efficace sviluppo organizzativo.

Obiettivi piu specifici: soddisfare il fabbisogno formativo dettato da:

e innovazioni di carattere normativo e/o tecnologico,

e NUOVe assunzioni,

e attuazione obblighi di legge,

e necessita di aggiornamento professionale derivanti da necessita di approfondimento o da nuove
mansioni,

e particolari obiettivi assegnati ai responsabili dei servizi (che implicano conoscenze € competenze
nuove).

La formazione sara svolta prioritariamente con modalita webinar o videoconferenza, nonché mediante
eventuali altre modalita formative a distanza.

I vantaggi della formazione in house sono:
ela personalizzazione del servizio “ su misura” dell’intero percorso formativo;
ela flessibilita, ovvero la possibilita di scegliere una o piu giornate di corso;
enon comporta spostamenti e quindi un risparmio sul costo delle missioni;
ela possibilita di formare un alto numero di dipendenti e quindi un contenimento dei costi del budget
formativo.

Le esigenze formative potranno essere soddisfatte consentendo al personale dipendente di partecipare
anche ad iniziative formative realizzate presso soggetti esterni, sempre nel rispetto dei vincoli
organizzativi, di bilancio e della procedura adottata per la gestione dell’attivita formativa.

At titolari di posizione organizzativa, in qualita di responsabili della gestione delle risorse umane che da
essi dipendono, ¢ demandato il compito di individuare i partecipanti alle singole iniziative formative, nel
rispetto dei vincoli organizzativi, di bilancio e della procedura adottata per la gestione della attivita
formative.

ATTIVITA’ FORMATIVE 2022

I dipendenti dei vari servizi del Comune hanno partecipato ai seguenti corsi di formazione:

e Servizio vigilanza: partecipazione al corso di formazione “Maneggio armi”, organizzato dalla
sezione di Feltre dell’Unione Italiana Tiro a Segno.
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e Servizio tecnico: partecipazione al corso di formazione “Monitoraggio Opere Pubbliche —
Rendicontazione finanziamenti”, che si ¢ tenuto in modalitd webinar, organizzato dal Centro Studi
Bellunese in collaborazione con il Centro studi Amministrativi della Marca Trevigiana;

e Servizio vigilanza - partecipazione al corso di formazione “Nuova piattaforma notifiche digitali degli
atti pubblici”, organizzato dall’ Associazione Nazionale Notifica Atti.

e Servizio amministrativo contabile: adesione alla proposta di formazione continua “Competenze
digitali per la Pubblica Amministrazione”, organizzato on line dal Ministero per la Funzione
Pubblica, che prevede un test finale di verifica dell’apprendimento (livelli base, intermedio ed
avanzato).

FORMAZIONE 2023 -2024 - 2025

Per gli anni 2023 — 2024 - 2025 si ritiene di proseguire con D’attivita formativa riguardante tutti gli
ambiti del Comune, con particolare attenzione alle seguenti tematiche:

¢ in materia di competenze digitali;

e gestione appalti e contratti;

¢ bilancio e/o gestione delle risorse finanziarie;

¢ cdilizia privata ed urbanistica.

I titolari di posizione organizzativa potranno formulare proposte formative finalizzate alla modifica del
presente piano.

In particolare, come previsto dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del
24.03.2023, le amministrazioni che hanno aderito all’offerta formativa del Dipartimento della Funzione
Pubblica sulle competenze digitali entro il 28 febbraio 2023 come ha fatto il Comune di Arsié, assicurano,
entro il 30 settembre 2023, il completamento delle attivita di assestment e 1’avvio della formazione da parte
di almeno il 30% dei propri dipendenti.

Negli anni successivi, le amministrazioni pianificano nel PIAO lo sviluppo delle competenze digitali dei pro-
pri dipendenti in modo tale da assicurare il conseguimento dei seguenti obiettivi:

1. completamento delle attivita di assessment e conseguimento dell’obiettivo formativo da parte di una
ulteriore quota del personale non inferiore al 25% entro il 31 dicembre 2024;

2. completamento delle attivita di assessment e conseguimento dell’obiettivo formativo da parte di una
ulteriore quota del personale non inferiore al 20% entro il 31 dicembre 2025.
La verifica dell’andamento della formazione e il monitoraggio del livello di raggiungimento degli obiettivi
sopra indicati potra essere operato, dal referente di ciascuna amministrazione, attraverso 1’utilizzo di
specifiche funzionalita della piattaforma “Syllabus”.

FORMAZIONE OBBLIGATORIA

La formazione prevede anche corsi obbligatori in quanto prescritti da disposizioni di legge, in particolar
modo verranno trattati i seguenti argomenti:
formazione obbligatoria prevista dal PTPCT vigente nel tempo;
sicurezza sul lavoro in particolare per la squadra esterna operai, gli autisti e il personale della polizia
locale.
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Allegato &)

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE: PIANO DELLE AZIONI POSITIVE IN MATERIA
DI PARI OPPORTUNITA 2023-2025
(ex art. 48 d.Igs. 198/2006)
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Premessa

L’ Amministrazione intende assicurare la rimozione degli ostacoli che impediscono la piena realizzazio-

ne di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne.

Nell’agire teso a tale finalita, I’ Amministrazione opera con riferimento e nel rispetto del seguente quadro

normativo:

Il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle di-
pendenze delle pubbliche amministrazioni”

I1 D. Lgs. n. 198 dell’11 aprile 2006, Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, il quale
riunisce e riordina in un unico testo tutta la normativa nazionale volta ad avversare le discrimina-
zioni ed attuare pienamente il principio dell’uguaglianza tra i generi, fissato dalla Costituzione
della Repubblica Italiana;

La Direttiva 23 maggio 2007 “Misure per attuare pari opportunitd tra uomini ¢ donne nelle am-
ministrazioni pubbliche” del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministra-
zione e del Ministro per 1 Diritti e le Pari Opportunita, la quale specifica le finalita e le linee di
azione da seguire per attuare le pari opportunita nella Pubblica Amministrazione, mirando al per-
seguimento delle pari opportunita nella gestione delle risorse umane, nonché al rispetto e alla va-
lorizzazione delle differenze, considerandole come fattore di qualita;

I1 D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbli-
che amministrazioni”, il quale prevede il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari
opportunita attraverso il Sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa,
che le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare;

L’art. 21 della L. 183 del 04 novembre 2010 (c.d. “Collegato Lavoro”), che introduce delle inno-
vazioni nell’ambito degli strumenti previsti a sostegno del lavoro delle donne e prevede I’istitu-
zione presso ciascun Ente dei Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazio-
ne del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”

I1 D. Lgs. 15 giugno 2015 n. 80 recante “Misure per la conciliazione delle esigenze di cura, di
vita e di lavoro” in attuazione dell’articolo 1, commi 8 ¢ 9, della legge 10 dicembre 2014 n. 183;
La direttiva 4 marzo 2011 recante “Linee guida sulle modalitd di funzionamento dei Comitati
unici di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni’;

La direttiva n. 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e del Sottosegretario delega-
to alle pari opportunita, contenente “misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il
ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle Amministrazioni pubbliche”.

Per dare attuazione alla citata normativa 1’Ente ha aderito nell’anno 2017 al Comitato Unico di Garanzia

in forma associata istituito presso I’Unione Montana Feltrina, il quale riunisce piu enti del territorio e de-

finisce annualmente iniziative di promozione delle pari opportunita ¢ del benessere organizzativo, par-

tendo dall’analisi della situazione di ciascun Ente associato. Il CUG ha compiti propositivi, consultivi e

di verifica e ha la funzione di contribuire all’ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico, mi-
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gliorando I’efficienza delle prestazioni collegata alla garanzia di un ambiente di lavoro caratterizzato dal
rispetto dei principi di pari opportunita, di benessere organizzativo e dal contrasto di qualsiasi forma di
discriminazione e di violenza morale o psichica per i lavoratori.

Fanno attualmente parte del CUG associato i seguenti Enti: Unione Montana Feltrina, Comuni di Alano
di Piave, Arsié, Cesiomaggiore, Fonzaso, Lamon, Pedavena, Quero Vas, San Gregorio nelle Alpi, Santa
Giustina, Seren del Grappa, Sovramonte, Unione dei Comuni del Basso Feltrino Sette Ville, Parco Na-
zionale Dolomiti Bellunesi.

Quadro organizzativo
Dall'analisi dell'attuale situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato e/o deter-
minato la situazione del personale alla data del 31.12.2022 nel Comune di Arsi€ ¢ la seguente:
UOMINI DONNE

TEMPO INDETERMINATO <30 [31-40 |[41-50 |51-60 |>60 | <30 [31-40 |41-50 |51-60 |>60

DIRIGENTI

D 2 1

C

—_
[\
—_
—

B 2 2 1 1

A

TOTALE T. INDETERMINATO 5 5 1 1 1 1

TEMPO DETERMINATO <30 [31-40 [41-50 |51-60 |>60 |<30 [31-40 [41-50 |[51-60 |>60

DIRIGENTI

D

C 1

B

A

TOTALE T. DETERMINATO 1

Tab. 1 — Classificazione per categoria, genere ed eta del personale in servizio a tempo indeterminato e a tempo determinato nel Comune di Arsié, al
31.12.2022.

POSIZIONI DI RESPONSA- UOMINI DONNE TOTALE
BILITA’ NON DIRIGENZIA-

LI

POSIZIONI ORGANIZZATIVE 3 3

% SUL PERSONALE COM- 5%
PLESSIVO 25%

Tab. 2 — Posizioni di responsabilita remunerate non dirigenziali, ripartite per genere, al 31.12.2022 nel Comune di Arsié.

Azioni positive attivate nel precedente triennio

L’Unione Montana Feltrina, nel triennio trascorso, ha costantemente promosso il rispetto dei seguenti
principi e svolto le seguenti azioni di promozione e garanzia delle pari opportunita nell’ambiente di
lavoro:
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[98)

Composizione paritetica delle Commissioni di concorso in conformitd a quanto stabilito dalla
normativa vigente.

Promozione della presenza delle donne nei ruoli di vertice e decisionali: gli incarichi di posizione
organizzativa sono conferiti tenendo conto delle condizioni di pari opportunita, garantendo alla
componente femminile la valorizzazione e la carriera.

Garanzia di medesimo trattamento retributivo senza distinzioni tra uomini e donne.

Realizzazione della migliore utilizzazione delle risorse umane, curando la formazione e lo sviluppo
professionale dei dipendenti, anche in modalita webinar, in maniera tale che I’impegno di tempo
richiesto al personale rientri principalmente nell’ambito dell’orario di lavoro, in modo da tenere in
considerazione le esigenze del personale part-time e in generale delle persone con difficolta di
spostamento.

Facilitazione della conciliazione tra vita e lavoro attuando agevolazioni orarie, attraverso la positiva
risposta alle richieste di trasformazione dell’orario di lavoro da tempo pieno a part-time e viceversa,
sulla base delle esigenze familiari del personale e secondo 1’articolazione concordata tra gli
interessati ed 1 propri responsabili; si da atto che I’Ente non si ¢ avvalso della facolta di cui all’art. 16
della L. 183/2010 per la revisione dei part-time.

Considerazione delle esigenze del personale legate a cause familiari o a particolari condizioni
psicofisiche, in particolare a sostegno della maternitda a mezzo di opportuni adeguamenti
dell’organizzazione del lavoro delle donne e 1’adozione di strategie basate sulla conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro;

Garanzia delle pari opportunita di tutti i lavoratori per I’accesso alle procedure selettive o di
attribuzione di incarichi di responsabilita.

Messa a disposizione del personale neo assunto di tutti i documenti riguardanti le prerogative, le
garanzie, 1 diritti ed 1 doveri dei dipendenti, mediante utilizzo di apposito portale internet del
dipendente.

Promozione delle attivita del Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”: in particolare, il CUG Associato nel triennio
precedente ha promosso tra il personale dipendente degli Enti associati delle rilevazioni annuali, in
forma anonima, relative al benessere organizzativo interno.

Azioni positive in programma per il triennio 2023-2025

L’ Amministrazione, per il prossimo triennio, in continuitd con quanto operato precedentemente,
persegue la realizzazione delle seguenti azioni positive tese a promuovere le pari opportunita e il
benessere organizzativo nell’ambiente di lavoro.

A. Rispettare la normativa vigente in materia di composizione delle commissioni_di concorso, con

I’osservanza delle disposizioni in materia di equilibrio di genere: tale previsione normativa sara
estesa ai vari Comitati e gruppi di lavoro che dovessero essere costituiti dall’Amministrazione nel
triennio.

Assicurare che i criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali e di responsabilita tengano conto
del principio di pari opportunita: a tal fine verranno monitorati gli incarichi conferiti sia al personale
dirigenziale che a quello non dirigenziale, le indennita e le posizioni organizzative al fine di
individuare eventuali differenziali retributivi tra donne e uomini e promuovere le conseguenti azioni
correttive, dandone comunicazione al CUG;
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C. Attuare le previsioni normative e contrattuali in materia di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro:
Il Comune di /I’Ente [¢] intende dar concreta attuazione alla misura dello Smart Working prevista

dalla Legge 22 marzo 2017 n. 81 (artt. 18-23). In ragione di tale impegno e allo scopo di meglio
definire le modalita di lavoro agile a livello di contrattazione decentrata, il CUG Associato ha
promosso la compilazione di un questionario dedicato al lavoro agile al fine di permetterne I’utilizzo
ottimale compatibilmente con le esigenze organizzate dell’ente di appartenenza. Il questionario ¢
anonimo e non sara possibile risalire all’autore delle valutazioni in quanto 1 dati saranno raccolti e
rappresentati in forma aggregata a livello di CUG Associato di cui fanno parte 15 enti. Tuttavia le
informazioni ottenute potranno essere un utile strumento di valutazione dell’istituto.

D. Garantire la piena attuazione della normativa vigente in materia di congedi parentali: si mettera a
disposizione del personale interessato documentazione riguardante le prerogative, le garanzie e 1

diritti legati alla genitorialita.

E. Favorire il reinserimento del personale assente dal lavoro per lunghi periodi mediante il
miglioramento dell’informazione tra amministrazione e lavoratori in congedo, la previsione di

periodi di affiancamento e la predisposizione di percorsi formativi che, attraverso orari e modalita
flessibili, garantiscano la massima partecipazione di donne e uomini con carichi di cura.

F. Curare la formazione e I’aggiornamento professionale, garantendo a tutti i dipendenti la possibilita di

partecipare a corsi di formazione e aggiornamento conciliando vita professionale e vita familiare: a
tal fine si continueranno ad offrire occasioni di formazione all’interno dell’Ente o in sedi vicine,

nonché occasioni sempre piu frequenti di formazione in modalita webinar.

G. Sviluppare la cultura di genere: a tal fine il CUG Associato promuove la diffusione della conoscenza
tra 1 dipendenti della normativa in materia di pari opportunita, mediante specifiche iniziative. Come
nel passato si proporranno rilevazioni annuali sul “benessere organizzativo”. Le eventuali criticita
emerse saranno oggetto di approfondimento e iniziative di miglioramento.

H. Sviluppo di carriera e professionalita. L.’ Amministrazione si impegna a favorire professionalita e
carriera dei lavoratori e delle lavoratrici senza alcuna discriminazione. Dando attuazione a quanto
previsto dal D. Lgs. 150/2009, promuove il merito e il miglioramento della performance individuale
anche attraverso I’utilizzo di sistemi premianti selettivi, secondo logiche meritocratiche. Inoltre, si
impegna a promuovere le pari opportunita anche mediante 1’inserimento di specifici obiettivi nel
Piano della performance, garantendo la coerenza di tale strumento di programmazione con il presente
Piano di Azioni Positive.

Le rilevazioni annuali sul benessere organizzativo promosse dal CUG hanno infatti fatto emergere
scarsa soddisfazione dei dipendenti nei riguardi della capacita degli Enti di delineare in modo chiaro
e valorizzare il percorso di sviluppo professionale di ciascuno. Per tal ragione, il CUG Associato ha
promosso la compilazione di un questionario dedicato all’individuazione delle competenze
professionali dei dipendenti di ciascun ente. Il questionario ¢ anonimo e non sara possibile risalire
all’autore delle valutazioni in quanto i1 dati saranno raccolti e rappresentati in forma aggregata a
livello di CUG Associato di cui fanno parte 15 enti. Tuttavia grazie al questionario sara possibile
creare una prima mappatura delle competenze professionali, in modo da poter meglio valutare quali
problematiche si possano incontrare nella valorizzazione dei curricula e della formazione
professionale dei dipendenti. La mappatura delle competenze potra inoltre rappresentare una
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iniziativa essenziale da intraprendere per rispondere ad una situazione di parziale insoddisfazione del
personale.

Garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni
interpersonali improntate al rispetto della persona ed alla correttezza dei comportamenti. L’Ente si
impegna a porre in essere, in collaborazione e su impulso del Comitato Unico di Garanzia, ogni
azione necessaria ad evitare che si verifichino sul posto di lavoro situazioni conflittuali determinate
da pressioni o molestie sessuali, casi di mobbing, atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente,
anche in forma velata ed indiretta, atti vessatori correlati alla sfera privata del lavoratore o della
lavoratrice sotto forma di discriminazioni.

Saranno curate la predisposizione e I’approvazione del codice di condotta contro le molestie sessuali,
le discriminazioni e il mobbing (laddove non gia adottato) e saranno resi noti gli specifici canali di
presentazione di eventuali segnalazioni.

Rientrano in questo ambito anche le iniziative previste come obbligatorie dalla vigente normativa per
la prevenzione della corruzione: in particolare, l’attivazione dei canali informatici per il
whistleblowing (con conseguente tutela del dipendente che segnala illeciti) e la formazione del
personale inerente il contenuto del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Promozione della flessibilita oraria. L’ Amministrazione continuera a favorire la conciliazione tra
responsabilita professionali e familiari (legate non solo alla genitorialita ma anche ad altri fattori)
attraverso 1’utilizzo di strumenti quali il ricorso al part-time e la flessibilitda dell’orario. A tal
proposito si rinvia inoltre a quanto richiamato al punto c) sul tema del lavoro agile.
L’ Amministrazione si impegnera in generale a trovare, laddove se ne manifesti la necessita e nel
rispetto di un equilibrio fra le esigenze proprie e le richieste dei dipendenti, oltre che delle norme
vigenti, una soluzione che permetta ai lavoratori e alle lavoratrici di poter al meglio conciliare la vita
professionale con la vita familiare, anche al fine di consentire la continuita dei percorsi professionali
intrapresi da ciascun dipendente.
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