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PREMESSA

Counsiderazioni sulla corruzione stese nel 2012 in occasione dell’entrata in vigore della legge
6/11/2012, n. 190 e dell’approvazione del primo piane provvisorio sulla prevenzione deHa
corruzione.

<<Se si ricercano le cause della corruzione nella pubblica amministrazione e si rifletie sulle stesse
nell attuale momento storico. si finisce per aggiungere solo nuove motivazioni a cause vecchie, trovando
tre ragiont fondamentali.

La prima ¢ la mancanza di spinta Interiore, cioe la mancanza del singolo a rendere un servizio alla
collettivita attraverso gli Enti pubblici che la rappresentano, ¢ a superare le problematiche quotidiane.
Tra la mancanza di spinta interiore ¢ la mancanza di interesse a risolvere i problemi é possibile stabilire
una relazione direita. In questo caso, sia che guesta mancanza ideologica si produca per una carenza
assoluta di convinzione o che si determini per wna certa rassegnazione di fronte a problemi che si
ripresentano e che vengono valutati come irvisolvibili, il singolo si rifugia in cié che appare comoda a
salvare la sua responsabilita, e pratica, nel migliore dei casi, la difesa scritta, per continudare a difendersi
dall irresponsabilita altrui.

La seconda & la mancanza di organizzazione che ha, come caratteristica peculiare, quella di affrontare
wna data situazione con metodi sbagliati: wn cumule di decisioni minori limita la visione dei grandi
problemi e la loro soluzione ristagna in mancanza di ordine e di accordo. Le decisioni dell wltima ora,
prese sulla spinta non di un’analisi ragiorata ma di pressioni contingenti, producono mali inevitabili,
quanto non costituiscono i varco a pii pericolose manovre, poiché rendono le situazioni ed il loro
evolversi, di fatto, incontroflabili.

La terza causa ¢ la mancanza di conoscenze sufficientemente sviluppate per poter prendere decisioni
giuste ¢ in breve tempo. In questi casi il freno costituito dalla indecisione riguardo allo sviluppo della
societa o, peggio ancora, della Comunite che si amministra, ¢ il destino degli organismi che ne sono
colpiti.

Queste tre cause principali interagiscono fra di lora e influiscono su tutta la vita istituzionale del Paese,
producendo illegalit e corruzione, intese non necessariamente come siame abituati a classificarie in un
sentire comune e semplicistico, ovvero come dazione di denaro o altre utilita in cambio di un fare o di un
non fare, bensi come comportamenti in violazione di una pluralita di divieti normativi e contrattuali che
portano ad una nozione ben pitt ampia di tali fatispecie.

Appare evidente che non ¢ certo sufficiente, per la soluzione di 1ali problemi, I'approvazione di un piano,
wma che occorre ben altro, ovvero ricostruire le motivazioni di un’intera generazione altraverso un
capovolgimento di bisogni e prioritd etiche. Tutiavia noi faremo la parte alla quale sicmo chiamati.>>

2012 Francesco Pucci



SEZIONE PRIMA

Parte {
Disciplina e misure di prevenzione

1.1 Convenzione dell’Organizzazione delle Nagioni Unite contro la corruzione ¢ Convenzione Penale
sully eorruzione di Strasburgo.

In attuazione dellfarticolo 6 della Comvenzione dell’ Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione ¢ deght articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, it 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge n. 190 recante le “Disposizion per
la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” (di
seguito legge [90/2012),

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nozioni Unite contro la corruzione & stata adottata
dall’ Assemblea Generale dell'ONU il 31/10/2003, firmata dallo Stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la legge 3/8/2009 n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

v claborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

v adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

v vagliame periodicamente PPadeguatezza;

v collaborare con gli altri Stati ¢ le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e

messa a punio delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pin organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e accrescimento ¢ la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I"OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d Etats Contre la
Corryptione) e ’Unione europea riservano alla materia ¢ che vanno nella medesima direzione indicata
dal’ONU: implementare la capacitd degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali'.

1.2 Normativa di riferimento.

a) Legge 7/08/1990, n. 241 recante: “Nuove norme sul procedimento amministrativo™;
h) D.Lgs. 8/6/2001, n. 231 recante: "Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone

giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell'articolo 11
delta legge 29 settembre 2000, n. 3007

c) D.Lgs. 21/11/2007, n. 231 recante: “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e
di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione’™

d) Legge 6/11/2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'iflegalitd nella pubblica amministrazione™;
e} D.Lgs. 31/12/2012, n. 235 recante: “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e

di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

f) D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo
il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della 1. n. 190 del 2012™;

2) D.Lgs. 08/04/2013, n. 39 recante: “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
mcarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, comni 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190™;

h) D.P.R. 16/04/2013, n. 62 recante: “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165™;
i) intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita datla Conferenza Unificata nella seduta del 24

luglio 2013;

: Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza
del Consiglio dei Ministri.
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i), Legge 7/08/2015, n. 124 recante: “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazion pubbliche™;

k) D.dgs. 25/5/2016, n. 97 recante: “Revisione ¢ sempilificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza. correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33, ai sensi delfarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;

b D igs. 19/8/2016, n. 175 recante: “Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica”,
per le parti non dichiarate incostituzionali dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 251/2016™;
m) Legge 30/11/2007, n. 179 recante: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati

o irregolarita di cul siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Tutia la normativa citata nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza deve
intendersi riferita. con rinvio dinamico, al testo vigenie a seguito delle eventuali modifiche e integrazioni.

2. It concetto di "corruzione".

i concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, dal Piano Nazionale
Anticorruzione (di seguito PNA) e dal presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (di seguito PTPCT) ha un'accezione ampia essendo comprensivo di ogni forma di
comportamento che, anche senza sfociare in responsabilita penali, pud esporre al rischio che si creino
situazioni di probabile Hliceita.

I concetto di corruzione ¢ quindi oggettivamente pili ampio di quanto previsto in sede penale, e cid a
ragione del fatto che viene fortemente esteso il campo di applicazione dell’istituto secondo dinamiche che
non sono softanto giuridiche, ma che sono anche e prevalentemente dinamiche culturali.

l.a corruzione sistemica, infatti, oltre al prestigio, all’imparzialitd e al buon andamento della pubblica
amministrazione, pregiudica da un lato Ja legittimazione stessa delle pubbliche amministrazioni e,
dalPaliro, Peconomia della Nazione. Ne consegue che istituto della corruzione rileva come quella
fattispecie che implica tutte le molteplici srtuazioni n cur, nel corso dellattivitd amministrativa,
emergano abusi da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, come,
del resto. le molteplici situaziomi in cui, pur senza rilevanza penale, emergano disfunzioni e/o
malfunzionamenti amministrativi conseguenti ali’uso trregolare delle funzioni attribuite, come anche
quelle moilteplici situazioni implicanti "inquinamento dell’azione amministrativa, sia a livello interno che
esterno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativo di inquinamento amministrativo.

3. I principali attori esterni del sistema di contrasto alla corruzione.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di1 svolgere, con modalita tali
da assicurare un’azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione ¢
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante 'azione sinergica dei seguenti
soggetti:

v L’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (di seguito ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le
altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia deile misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza
{art. |, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione atiraverso le sue
funzion di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. |, comma 4. legge 190/2012);

v la Conferenza unificata, che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per l'attuazione della legge e det decreti altuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art.
1, commi 60 e 61, tegge 190/2012);

4 il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v i Prefetti, che forniscono supporto {ecnico e mformativo agli enti locali {art. l.,comma 6, legge
190/2012);



v la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, che predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di
formazione det dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

v fe pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso la nomina del responsabile delle prevenzione della
corruzione ¢ deifla trasparenza;

v gli enti pubblici economici ¢ i soggetti di diritto privato in confrollo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. |
legge 190/2012).

3.1 L’ Autoritd nazione anticorruzione,
L’ Autoritd nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

v collabora con 1 paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

v approva il PNA predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

v analizza le cause e i fattori della corruzione ¢ individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

v esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato ¢ a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia

di conformita di atti ¢ comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamente e ai
contratti, collettivi ¢ individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico:

v esprime pareri facoliativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
163/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei responsabili del servizio amministrativi dello
Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

v esercita la vigilanza ¢ il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivitd amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e deil'iliegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia
delie disposizioni vigenti in materia,

Tra i compiti principali che la legge 190/2012 assegna allANAC vi & Papprovazione del PNA
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitate Interministeriale, istituito con DPCM
16/1/2013, i1 Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA. 1l PNA ¢ stato
approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione, con la deliberazione n. 72
dell’ F1/9/2013

L’ANAC, con determinazione n. 12 del 28/10/2015, ha successivamente approvato Paggiornamento 2015
al PNA con il quale ha inteso fornire indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del PNA
approvato con delibera 11/9/2013, n. 72. 1" Autorita ha deciso di predisporre I’ Aggiornamento muovendo,
da una parte, dalle risultanze della valutazione condotta sui Piani di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) di un campione di 1911 amministrazioni conclusasi a luglio 2015; dall’altra
dall’opportunita di dare risposte unitarie alle richieste di chiarimenti pervenute dagli operatori del servizio
ed in particolare dai Responsabili della prevenzione della corruzione (RPC), con i quali I'Autorita ha
avuto un importante confronto il 14/7/2015 nella “Giornata nazionale di incontro con i Responsabili
della prevenzione della corruzione in servizio presso le pubbliche acimministrazioni”. 1" Aggiomamento si
€ reso necessario, poi, in virttt degli interventi normativi che hanno fortemente inciso sul sistema di
prevenzione della corruzione a livello istituzionale. Particolarmente significativa & la disciplina introdotta
dal decreto-legge 24/6/2014, n. 90, convertito in legge [1/8/2014, n. 114, recante il trasferimento
completo delle competenze sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimento della
Funzione Pubblica (DFP) al’ ANAC, nonché la rilevante riorganizzazione dell’ ANAC e I'assunzione
delle funzioni e delle competenze della soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (AVCP).



3.2 il Dipartimento della Funzione Pubblica.
Al attivitd di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16/1/2013:

v coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
v promuove ¢ definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti

con ghi indirizzi, 1 programmi e i progetti inter nazmnalL

v predispone il PNA;

v definisce modelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge. secondo modalitd che consentano la loro gestione ed analisi
imformatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei responsabili del servizio nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni ¢ cumuli di incarichi nominativi in
capo ai responsabili del servizio pubblici, anche esterni.

3.3 La Conferenza unificata.

I commi 60 ¢ 61 dell’articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “imfese” da assumere in sede
di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della legge
281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:

v definizione del PTPCT, a partire dal piano 2013-20135;

v adozione di norme regolamentari per individuare ghi incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna
amministrazione;

v adozione di un codice di comportamento;

v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine gencrale per I'approvazione del PTPCT al 31
gennaio di ogni anno.

4. } principali attori interni del sistema di contrasto alla corruzione.

a) Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Francesco Pucct nominato
con decreto del sindaco n, 1 del 14/01/2019 (che ha unificato le precedenti nomine di Responsabile della
prevenzione della corruzione decreto del Sindaco n. 4805 def 23.08.2014e di Responsabile della
trasparenza decreto del Sindaco n. 4806 del 23.08.2014%): svolge i compiti attribuiti dalla legge, dal PNA
e dal presente PTPCT; in particolare elabora la proposta di PTPCT e i suoi aggiornamenti e ne verifica
’attuazione e "idoneita;

b) Consiglio comunale, organo di indirizzo e di controlto: adotta un atto d’indirizzo sui contenuti del
PTPCT rivolto alla giunta comunale;
c) Giunta comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta i} PTPCT ¢ 1 successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;
d) Responsabili del servizio: partecipano al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei

processi; in sede di definizione delle misure di prevenzione; in sede di attuazione delle msure, in
particolare per [e attivita indicate all’articolo 16 del d.igs. 30/03/2001, n. 165;

e) Organismo Indipendente di Valutazione della Performance: svaige i compiti propri connessi alla
trasparenza ammministrativa ed esprime un parere sul codice di comportamento del personale;

fy Ufficio procedimenti disciplinari: provvede ai compitt di propria competenza nei procedimenti
disciplinari ed esprime un parere sui codice di comportamento dei dipendenti def Comune;

2) Dipendenti del Comune: partecipano al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
processi; in sede di definizione delle misure di prevenzione; in sede di attuazione delle misure;

h) Collaboratori del Comune: osservano le misure contenute nel PTPCT. e nel codice di

comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di riferimento.

*J] sindaco, in precedenza, aveva ritenuto di non procedere ad wuna nuova nomina del “Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza” come definito dal digs. 25/5/2016, n. 97, atteso
che la nomina delle due precedenti figure di responsabile della prevenzione della corruzione e di
responsabile della trasparenza erano entrambe in capo allo stesso soggetto, per cui if Comune ha di fatio
operato, fin dalla prima applicazione della normativa, in senso conforme alle sopravvenute disposizioni.
Successivamente ha ritenwio di conformarsi anche sotto il profilo formale alla normativa sopravvenuta.



4.1 1l responsabile delia prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A livello periferico, le amministrazioni pubbliche ed enti tervitoriali devono individuare. di norma ta i
responsabili del servizio amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio. il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Negli enti localt, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza & individuato,
preferibilmente, nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

H responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge i seguenti compiti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per approvazione, il
PTPCT la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L.
196/2012);

v definisce le procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in
settort di attivitd particolarmente esposti alla corruzione;

v verifica 'efficace attuazione e idoneitd del PTPCT;

v propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle

prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nelforganizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

v nei casi m cul 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo ritenga opportuno il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza riferisce sull attivita svolta.

4.1.1 Poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.
Al Responsabile detla prevenzione deila corruzione e della trasparenza sono atiribuiti i seguenti poteri:

1) acquisizione di ogni forma di informazione relativa a tutie le attivita del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva, tra cui a scope meramente esemplificativo si indicano le seguenti:

a) rilascio di autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 1"atfidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione presceltazishy

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privatiziy

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera;

&) esenziont o riduzioni in materia di tributi;

) atti di pianificazione urbanistica;

2y ispezione in relazione a tufta fa documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo ¢ genere,

detenuta dal Comune e in relazione a tutte le notizie, le informazioni ¢ i dati, formali ed informali, a
quaismsi titolo conosciutli da tutto il personale dipendente, dagli organi di governo, dall’organo di
revisione economico-finanziario, dall’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance, da
qualsiasi altro organo dell’ente composto da pit di un soggetto;

3) monitoraggio del rispetto del controtlo delle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorietd e delle
certificazioni;

4) monitoraggio del rispetto dei tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi;

5) monitoraggio del rispetto dei tempi di pagamento;

6} verifica della presenza in servizio dei dipendenti che risultano averla certificata mediante utilizzo del
hadge individuale in dotazione;

7) verifica dei permessi, dei congedi straordinari (comunque denominati), del congedo ordinario richiesto
dai dipendenti;

8) monitoraggio dei responsabili del servizio defle misure di prevenzione da porre in essere ovvero
acquisizione dagli stessi di atti o certificazioni sull’attivita svolta;

9 potere di nomina del personale dipendente, a prescindere dal servizio a cui risulta assegnato, nella
quahta di collaboratore diretto nelle attivita previste dal PTPCT per la durata massima continuativa di tre
mesi nel corso di uno stesso esercizio nel caso di dipendenti assegnati a settori diversi da quelli del
segretario generale; il personale individuato non pud rifivtare la nomina, & vincolato al segreto in
relazione a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell’espletamento dell’incarico, non ha diritto
ad alcun riconoscimento economico, ¢ sostituito nei compm di spettanza dal responsabile del servizio
competente per tutia fa durata della nomina;

10) potere di acquisire certificati (dnche relativi a dax uudwan) finalizzati a dare attuazione a
disposizioni del PTPCT o a verificare il rispetto di norme di legge;



11) potere di acquisire documentazione in possesso dei dipendenti in quanto a carattere personale,
finalizzata a dare attuazione a disposizioni del PTPCT o a verificare il rispetto di norme di legge:

12) potere di richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale, di dare per
iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono
all’adozione del provvedimento, senza obbligo di informare preventivamente il responsabile del servizio
del servizio,

£3) potere di richiedere ai dipendenti chiarimenti su comportamenti che possono integrare, anche solo
potenzialmente, corruzione ¢ illegalita.

14) potere di chiedere ai responsabili del servizio o ai dipendenti la trasmissione del testo dei
provvedimenti, o P'elenco degli oggetti dei provvedimenti medesimi, ovvero di procedere all’estrazione di
dati singoli o aggregati riferiti a tali atti.

4.1.2 Modalita di esercizio dei poteri del Responsabile della preveanzione della corruzione e della
trasparenza.

Le funzioni ed i poteri del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza possono
essere esercitati:

a) in forma verbale; in tal caso si relaziona verbaimente senza documentare Iintervento salvo che il
soggetto con cui interagisce lo richieda per scritto;

b) in forma scritta, sia cartacea che informatica; in tal caso manifesta la richiesta:

bh) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un
atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente
profilare ipotesi di corruzione o di illegalitd, ovvero procedere alla nomina o all’attribuzione di un
incarico specifico ad un dipendente;

b2) nella forma dell’ Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare I'eliminazione di un comportamento che contrasta con upa condotta potenzialmente
preordinata della corruzione o all tllegalita;

b3} netla forma delta Denuncia, da trasmettere all’ Autorita Giudiziaria e per conoscenza all” ANAC ¢
al Prefetto, qualora ravvist sia la possibile consumazione di una fattispecie di reato, che il semplice
tentativo;

b4} nella forma delia Segnalazione, da trasmettere alla Corte dei Conti quando ravvisi possibili fattispecie
di danno contabile;

b5) nella forma della Segnalazione, da trasmettere alla Corte dei Conti ¢ al Ministero dell’economia e
delle finanze (MEF) quando ravvisi possibili fattispecie di irregolariti da parte di  societd
partecipate/contreliate dal Comune.

4.2 Organismo Indipendente di Valutazione della performance.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i responsabili del servizio e i
dipendenti del Comune, prestano allOrganismo Indipendente di Valutazione dela Performance
I’assistenza necessaria per lo svolgimento dei compiti di atlestazione dell’assolvimento degli obblighi di
trasparenza ¢ per la verifica della coerenza tra gli obiettivi di performance e Pattuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

(pag. 13 deliberazione dell’ Auwtorita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015).

5. Integrazione PTPCT con piano performance e obiettivi ai responsabili del servizio, e con i
controlii interni.

L.a gestione del rischio & realizzata assicurando Pintegrazione con altri processi di programmazione e
gestione, in particolare con il ciclo di gestione della performance € con i controlli interni, al fine di porre
le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata:
detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi del Comune.

1 compiti individuati nel PTPCT per i responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche sono in parte collegati agli obiettivi inseriti per gh stessi
soggetti nel piano delle performance; pertanto Pattuazione delle misure previste nel PTPCT diviene uno
degli elementi di valutazione dei responsabili del servizio ¢ del personale incaricato di responsabilita.

Nel prosieguo del PTPCT, inoltre, in numerosi paragrafi sono indicate azioni richieste al nucleo di
controllo interno in funzione di verifica del rispetto di obblighi previsti dalla legge 6/11/2012, n. 190 ¢/o
dal PNA.



(pagg. 8 11 12, 15 deliberazione dell Autoriter Nazionale Anticorruzione n, 12 del 28/10/20135)

6. Analisi del contesto.

1."analist del rischio non pud prescindere dal contesto esterno e interno in cui opera I’Ente pubblico. Sulla
base di questi due parametri si deve successivamente passare ad una disamina delle tipologie di
provvedimenti che sono maggiormente collegati con i fattori di rischio influenzati da tali variabili. Tale
analisi costituisce infatti la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio, attraverso la
quale otienere le informazioni necessaric a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi in
conseguenza delle specificitd dell"ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

6.1 Analisi del contesto esterno.

6.1.1 La deliberazione del’ ANAC del 28/10/2015, n. 12 invita a porre particolare attenzione all’analisi
del contesto esterno: << ... L analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratieristiche dell ambiente nel quale amminisirazione o Uente opera, con riferimento, ad esempio, a
variahili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possane favorive il verificarsi di
Jenomeni corruitivi al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia | fattori legari al territorio di
riferimento dell amministrazione o ente, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni. Comprendere le dinamiche tervitoviali di riferimento ¢ le principali
influenze e pressioni a cui una struttura & sotfoposta consenlte di indirizzare con maggiore efficaciu e
precisione la strategia di gestione del rischio. Si consideri, ad esempio, wun'amministrazione collocata in
un territorio caralferizzato dalla presenza di criminalita organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso.
Il dato ¢ molto rilevanie ai fini della gestione del rischio di corruzione, perché gli studi sulla criminalita
organizzata hanno da tempo evidenziato come la corruzione sia proprio wno dei tradizionali strumenti di
azione delle orgonizzazioni criminali .. >>

Netl caso di un Ente territoriale, qual & il Comune, Panalisi ¢ condotta principalmente con riferimento alle
caratteristiche del territorio, delle attivita economiche che sullo stesso operano ¢ al valore degli immobili
ivi presentl.

Il comune di Arsié si presenta anagraficamente come un Comune di dimensioni piccole, con circa 2400
residenti, di cui circa 1100 in etd lavorativa (fascia 30/65 amni). L’economia locale non & basata sulla
presenza di un particolare settore produttivo, come si evince dalla tipologia di attivita che operano in area
artigianale nel campo della falegnameria, produzione di motori, produzione di stampi in plastica,
autotrasporti, impianti elettrici, rivendita automobili. Nel territorio ¢ presente anche un’azienda di
allevamento zootecnico di dimensioni medie ¢ diverse imprese boschive. La gran parte della popolazione
residente favora al di fuori del territorio geografico.

Si registra inolire una crisi delle attivita commerciali del territorio che, in analogia alle contermini realta
territoriali, faticano a reggere la concorrenza di centri commerciali /o di negozi di grandi dimensioni
presenti in aleune Citta vicine,

La crisi economica mondiale non ha mancato di far sentire i propri effetti anche nel settore immmobiliare
presente sul ferritorio comunale, il quale ha subito un sostanziale arresto per quanto riguarda la
realizzazione di altri insediamenti ad uso di civile abitazione e per quanto riguarda rilevanti interventi di
ristrutturazione edilizia del patrimonio esistente. Di pari passo, analogamente ai Comuni vicini, si registra
una decrescita dei valore degli immobili esistenti.

Gli interessi econonici non appaiono pertanto rilevanti.

6.1.2 Per quanto attiene "ambito dell’azione della criminalitd organizzata, nella “Relazione sull'attivitd
svolta e sui risullati conseguitl dalla direzione investigativa antimafia (DI4) 7 relativa al primo e secondo
semestre 2020 nonché al primo semestre 2021, rese alla Camera dei deputati ai sensi dell*art. 109, comma
1. del d.igs. 6/9/2011, n. 159, si rileva quanto segue (i numeri presenti nel testo si riferiscono alle note
presentt in relazione):

<<} semestre 2020

VENETO

It Veneto si conferma come una delle regioni trainanti per I’economia nazionale disponendo di una rete di
infrastrutture efficienti che favoriscono lo sviluppoe imprenditoriale. Il porto di Venezia-Marghera,
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I’aeroporto “Marco Polo™ e gli interporti di Padova ¢ Verona costituiscono snodi nevralgici per la
movimentazione internazionale di passeggeri e mercl. Tali importanti infrastrutture se, da un lato,
rappresentano un chiaro vantaggio competitivo, dall’altro, richiedono tuttavia una costante atienzione
affinché siano tempestivamente poste in essere azioni di contrasto alfo sviluppo di traffici criminali
transnazionail.

La presenza di ingenti investimenti uniti alla ricchezza prodotta da un reticole di imprese di dimensioni
medie e piccole pud rappresentare, inoltre, tetreno fertile per i sodalizi criminali matiosi che, al di fuoni
del loro territorio, prediligono Uinfiltrazione “silenziosa™ nell’economia legale.

Le infiltrazioni mafiose sono state agevolate daila scarsa sensibilitd verso il fenomeno sia a fivello
istituzionale che sociale, In tal senso, si & espresso il Procuratore Generale presso la Corte di Appello di
Venezia che, netla Relazione per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2020, dopo aver premesso che i
dati delle attivita investigative sono certamente positivi, ha softolineato che per impedire “.un
radicamento nel territorio che potrebbe coinvolgere le stesse istituzioni democratiche™, costituisce
“_ulteriore fattore propositivo — non meno imporiante — ka promozione di una diffusa consapevolezza del
carattere pervasivo della criminalit mafiosa, che va contrastata culturalmente negli aiteggiamenti e
nelle condotte, demolendo dalle fondamenta il muro di omerta che costitwisce if primo baluardo dietro il
quale essa prospera. L auspicio ¢é che | visultati givdiziari tangibili contribuiscano a far si che Uintera
popolazione veneta — ad iniziare dal tessuto imprenditoriale — comprenda la peculiarita di queste
manifestazioni delinguenziali, rispetto alle quali la mancata demuncia, hungi dallevitare rischi ¢
difficoltd, & foriera della crescita esporenzicle di pericoli e danni per le stesse vittime ¢ per Pinfero
ambiente sociale =,

fI rischio di inguinamento deil’economia & ora ulteriormente accentuato dalla crisi generata
dall’emergenza COVID-19, In particolare, secondo un’analisi della Banca dlialia, gl indicatori
dell’economia regionale hanno assunto valori negativi, a causa della pandemia, per la prima volta
dall’estate 2013, con una conseguente contrazione del PIL per il 2020 maggiore di quella nazionale ¢ che,
secondo le stime, potrebbe far registrare una flessione pari a circa il 9,2%120.

Anche nel Rapporto di Unioncamere Venetol2l si evidenzia come Pemergenza sanitaria abbia
determinato una forte contrazione dell"attivita manif{atturiera.

La recessione che rischia di travolgere molti settori produttivi agevola e consorterie che, godendo di
importanti disponibilitd economiche, hanno la possibiliti di prestarsi quali “ammortizzatori sociali”
illegali, per soggetti ed imprese in difficolta. Il rischio evidente ¢ che le “mafie”, garantendo la liquiditd
necessaria a tutti gli attori in difficolta nel panorama economico, possano realizzare una pressione
usuraria ed estorsiva, volta all’acquisizione delle attivita d'impresa e commerciali.

Aliro settore meritevole di particolare attenzione & quello delle attivita illecite connesse con il ciclo dei
rifiuti. I} Veneto figura, infatti, tra le destinazioni principali dell’immondizia (principalmente Rifiuti
Solidi Urbani) che dal centro-sud viene spedita al nord per il compostaggio ¢ il successivo smaltimento.
Particolarmente significativa & Poperativita della criminalita organizzata calabrese che ha, fin dal 2018,
rivelato la sua pericolosita come si evince dagli esiti delle operazioni “Stige”, "Fiore Reciso” e
“Ciclope”, indicative di come alcune proiezioni della ndrangheta fossero dedite soprattutto al riciclaggio
ed al reinvestimento dei capitali illecitamente acquisiti. Piti di recente, nel febbraio 2019, I"operazione
“Terry”122 ha evidenziato I'operativitd di ‘ndranghetisti legati alla cosca GRANDE ARACRI in attivita
estorsive, ai danni di imprenditori veneti, aggravate dal metodo mafioso. Nel semestre i esame, tale
penetrazione trova ulteriore aggiornata conferma nelle operazioni “Isola Scaligera”, det 5 giugno 20240, ¢
“Taurus”, del 15 Juglio 2020 123, concluse con "esecuzione a Verona ed in altre regioni d’ltalia, di
ordinanze di custodia nei confronti di alcuni appartenenti a due sodalizi: il primo, riconducibile a un
locale di “ndrangheta rappresentato dalla famiglia GIARDINO (facente capo alla cosca isolitana degli
ARENA-NICOSCIA), I'altro alle famigliec GERACE-ALBANESE-NAPOLI-VERSACE originarie della
piana di Gioia Tauro '

(RC). Tra i reati contestati, figurano Passociazione di tipo mafioso, il riciclaggio, le estorsioni ¢ "usura e
il traffico di stupefacenti}24. In particolare, sono stati accertati i collegamenti e i vincoli con altri gruppi
di matrice ‘ndranghetistica autonomamente operanti nelle province di Crotone, Vibo Valentia, Reggio
Emilia, Brescia ¢ Mantova.

Per la prima volta, in Veneto, ¢ quindi emerso il modus operandi tipico di un locale di ‘ndrangheta,
articolato secondo gli schemi propri delle consorterie criminali calabresi. che vanno dalla creazione di un
reticolo di solidi rapporti con amministratori pubblici e imprenditori, al ricorso, se necéssario, della forza
di intimidazione ¢ all’assoggettamento. Significative, a tal proposito, le parole del GIP veneziano:
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VoMetie conto, tuttavia, premetiere alcune considerazioni di carattere generale, in punito di diriito, per
meglio analizzare le peculiarita di questa locale ‘ndranghetista,  “mrapiantata o nord  Tule
organizzazione, al cui vertice si trovava.., ha atraversato wna fase di fibrilluzione, dovuta
principalmente alla malattia del boss e al suo conseguente ricovero... .

Per tale ragione sono stati registrati, da parte di alcuni affiliati, tentativi di rimodulazione, mentre, da
parte di altri ¢ emerso 'intento di “approfittare del momento di debolezza del boss. per accaparrarsi
lucrosi e llegittimi affari illeciti. . Tutti, pero, dimostrano di fare ricorso al fipico modus operandi delle
cosche calabresi di - riferimento,  principalmente  quella  Arena-Nicoscia, a cui possono  dirsi
gerarchicamente sottoposti, come del resto tutte le locali creatisi nel tempo in territori settentrionali che
pure conservanag wraulonontia loro propria ™.

Al riguardo 1l Procuratore della Repubblica di Venezial25, Brano CHERCHI, ha evidenziato, tra I'altro,
come “..la criminalita organizzata tocca il territorio veronese, dopo Eraclea ¢ Padova... le ipotesi che
avevamo faflo in passato sulla criminalita organizzata stanno dando riscontri su una situazione che deve
essere attentamente considerata. Si tratta di un segnale che dovrebbe allarmare la societd civile per la
pericolosita dei contatli tra amministrazione ¢ politica e criminalitt organizzata [...] indagine
conferma un quadro chicre non di infiltrazione ma di ormai forte radicamemo della criminalita
organizzata in Venelo, che passa soprattutto dalla ‘ndrangheta ma che & rappresentato da tutte le
organizzazioni [... [ mtto il Veneto da Est a Ovest ha wna presenza articolata e radicata nella siruttura
sociale. Non & pitr un grido di allarme ma l'evidenziazione di un sistema che & presenie ed ¢ finalmente
noto alfe cronache giudiziarie...”

Oltre alfa criminalita calabrese anche quella campana ha fatto rilevare la propria operativita sul territorio,
sta nel settore degli stupefacenti che in quello del riciclaggio. Emblematica, in tal

senso, € stata operazione “Piano B” 126, condotta dalla DIA di Trieste il 18 dicembre 2018, che ha
messo in luce il tentativo di investimento di capitali illeciti da parte dalla famiglia IOVINE vicina ai
CASALESIL Ma ancor pid significativa ¢ stata "operazione "“A¢ Last "127, conclusa nel febbraio 2019,
che ha consentito di rilevare come | CASALESI, per la commissione det reati di estorsione, rapine, usura,
ricettazione e riciclaggio, abbiano riproposto in Veneto le medesime tecniche adottate nella regione
d’origine. Dalle risultanze investigative & emerso come gli indagati abbiano pit volte evidenziato la
strategia deil’ “immersione” degli affari illeciti nell’economia legale e, come, siano riusciti ad affermare ¢
conclamare la propria egemonia sul territorio.

Con riferimento alla pervasivita di tali matrici, emblematica risulta la valutazione del Procuratore
Generale presso la Corte di Appello di Venezia, in occasione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario128
.S e, infatti. affrontato per la prima volta in maniera complessiva il radicamento delle organizzazioni
criminali mafiose (principalinente ‘ndrangheta e camerra) operanti nel territorio veneto: risulfano
eseguite oltre un centinaio di misure cawtelari. [.. ]JTipico della presenza della “ndrangheta ¢ it controllo
del territorio, proietiato verso forme di condizionamento psicelogico della popolazione anche in virtii di
collegamenti dei sodalizi con le loro zone di origine. L azione criminale tende all ‘acquisizione di aitiviti
commerciali in difficolta, da affiduare alla gestione di prestanome e con

riserva di eventuali azioni violente ¢ intimidatorie. Fonte di allarme ¢ pure la permeabilita del territorio
alle iniziative di riciclaggio. La camorra, a sua volta, reca la propria “riserva di violenza”, abbinando
ad essa la penetrazione — pericolosa anche perché tende ad evitare Uallarme sociale — nel tessuto
industriale e in attivita commerciali”,

Anche la criminalita pugliese si € recentemente manifestata, oltreché a Verona con una “cellula” del ¢lan
DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di marijuana e cocaina129, anche attraverso azioni predatorie
svolte da gruppi di pregiudicati foggiani e brindisini “in trasferta”.

Con riferimento a Cosa nostra si ¢ avuta nuova conferma di interessi criminali da parte di pregiudicati
siciliani spesso sottoposti al divieto di dimora nelle zone di origine e soggiornanti nella regione. Con
Foperazione “Pupari 2.07130, del giugno 2020, un soggetto di origine palermitana ma dimorante in
provincia di Padova, gid condannato per associazione mafiosa e omicidio volontario, & stato colpito da un
provvedimento restrittivo poiché ritenuto a capo di una pili ampia associazione per delinquere, finalizzata
all’interposizione fittizia di persona ed alla commissione di diversi reati finanziari tra i quali la falsa
fatturazione per operazioni inesistenti. L. organizzazione, attraverso I'interposizione fittizia di un rilevante
numero di societd “cartiere”, ometteva il versamentio dei tributi dovuti sulla merce acquistata,
rivendendola quindi a prezzi inferiori, rispetto al reale valore di mercato, ad alcuni punti vendita
distribuiti sul territorio nazionale.
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Infine, appare interessante notare come, nell’ambito dell’operazione “Jackpot "131 che nel febbraio 2020
ha interessato la Capitale, figuri un imprenditore romano d’origine ma residente nella provincia padovana,
il quale consentiva il “lavaggio™ di ingenti somme di danaro mediante I"'emissione di false fatturazioni
emesse da alcune societd da lui amministrate nel citato Capoluogo di provincia.

Da ultimo, si rileva che il territorio & caratterizzato da presenze criminali strutturate di origine straniera,
principalmente interessate agli stupefacenti ed alla tratta di esseri umani finalizzata allo sfruttamento deilla
prostituzione e del lavoro.

It traffico e lo spaccio di droga costituiscono nel nord-est i principali business della criminalitd
organizzata di matrice etnica che si compone principalmente di gruppi di nigeriani (con sodalizi criminal
evidenziatisi a Venezial32, Padova e Treviso133), nonché ajbanesi, romeni. maghrebim, cinesi, filipping,
sencgalesi e gambiani. Nel giugno 2020, nell’ambito dell’operazione “Maschere™134, ¢ stata data
esecuzione ad un’ordinanza di custodia cautelare, emessa nei confrontt di un sodalizio italo-albanese
composto da n. 6 soggetti, ritenuti responsabili di tratfico di cocaina ¢ marifuana, tra le citta di Treviso e
Como, la Calabria e estero. Tra gli arrestati, figurava anche un albanese, ritenuto organico alla “locale™
di ‘ndrangheta di Erba (CO) — famiglia VARCA-CRIVARO.

Restante territorio regionale

Nella provincia di Belluno non sono state rilevate penetrazioni del tessuto economico imprenditoriale né
eventi significativi connessi con il traffico ¢ lo spaccio di stupetacenti.

La ridotta mobilita conseguente al Jockdown ha temporaneamente rajlentato anche le attivita criminali con
conseguente contrazione di quelle repressive.

11 semestre 2020

VENETO

Sempre pid stabile e radicata appare secondo le attuali risultanze investigative la presenza di strutture
mafiose nel Veneto. Fmblematici nel senso sia il recente disvelamento di un locale di ‘ndrangheta nel
veronese, sia gli esiti giudiziaril39 che hanno asseverato la pluridecennale infiltrazione di un clan
camorristico nel veneziano. Al riguardo, con le operazioni “Terry”, “Camaleonte”, “Malapiania”,
“Avvoltoio™ ¢ “Hope™ del 2019 era stata ribadita I'operativita della criminalitd organizzata calabrese140.
Veniva infatti evidenziato come alcune organizzazioni di matrice “ndranghetisia fossero dedite al
riciclaggio e al reinvestimento di capitali peraltro non tralasciando il traffico di stupefacenti e le
estorsioni. Ulteriore e rafforzata prova di tale penetrazione ¢ emersa con le operazioni “/solu
Scaligera” 141 del 5 giugno 2020 ¢ “Tuurus” del 15 luglio 2020 142 concluse con Pesecuzione a Verona
¢ in altre regioni d'ltalia di alcune ordinanze nei confronti degli appartenenti a due sodadizi. 11 primo
riconducibile a un locale di ‘ndrangheta (rappresentato dalla famiglic GIARDINO facente capo alla
cosca isolitana degli ARENA-NICOSCIA) e laltro alle famiglie GERACE-ALBANESE-NAPOLI-
VERSACE originarie della piana di Gioia Tauro (RC). Anche in Veneto ¢ stato quindi svelato il modus
pperandi tipico di un locale di ‘ndrangheta, che va dalla creazione di un reticolo di rapporti con
amministratori pubblici e imprenditori, all’intimidazione ¢ all assoggettamento ove necessario 143,

La criminalita campana ha fatto rilevare la propria operativitd sul territoriol44 soprattutto nel settore
degli stupefacenti e nel riciclaggio. Emblematiche sono le operazioni “Piano 87145 che ha messo in luce
il tentativo di investimento di capitali tHeciti da parte della famiglia TOVINE del cartello dei CASALESI
e “At Last "146. Quest’ultima ha tra altro disvelato come il cartello dei CASALESI avesse riproposto da
decenni in Veneto le medesime modalitd d*azione adottate nella regione d’origine per la commissione di
estorsioni, rapine, usura, ricettazione e riciclaggio.

E presente sul territorio anche la criminalitd pugliese. A Verona & infatti stata riscontrata una “celfula” del
clan DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di marijuana e cocaina 147, mentre per la commissione di
“reati predatori” sarebbe invece emersa I"operativitd di pregiudicati foggiani e brindisini.

Anche se risalente nel tempo ¢ stata poi rilevata la presenza di soggetti riconducibilt a cosa nostra
interessati al reinvestimento di capitali illeciti nel settore immobiliare 148 soprattutto a Venezia.

Assunto confermato con operazione “Pupari 2.0"149 del giugno 2020 che ha evidenziato come un
pregiudicato150 di origine palermitana ma dimorante in provincia di Padova fosse a capo di
un’associazione per delinquere finalizzata alla commissione di una rilevante frode all'IVA mediante
Putilizzo di crediti fittizi e Pinterposizione di numerose societa “cartiere”.

Sul territorio sono inoltre presenti gruppi strutturati di matrice efmica o multietnica principalmente
interessati al narcotraffico e alla tratta di essert umani finalizzata allo sfruttamento della prostituzione e
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del tavoro. I tratfico e lo spaccio di droga costituiscono, infatti, nel nord-est i principali business della
criminalita straniera che risulta composta principalmente da gruppi albanesi 131, nordafricani e nigeriani
152, romeni, maghrebini, cinesi, filippini. senegalesi ¢ gambiani.

Un quadro d’analisi complessivo che trova conferma nelle indicazioni del Procuratore della Repubblica di
Venezial 53, Bruno CHERCHI, il quale ha tra "altro evidenziato come per la “... criminalitd orgonizzata
di stampo mafiose rella Regione Veneio si pud motivatamente affermare che da tempo vi & un rilevante
radicamenio sopraituito di locali ndranghetiste, ma anche di gruppi camorristici e di mafie straniere, in
particolari albanesi e nigeriane con differenti vocazioni delinguenziali e diverse modalita organizzative.
Le prime sono interessate all 'infiltrazione nell economia locale, notoriamente ricea, sfruttando talvolta le
difficolta di imprese o attivita minori e talaltra la predisposizione di qualche imprenditore locale
all’emissione ¢ all'uso di fatiure per operazioni inesistenti con finalita di sottrazione agli obblighi
contributivi. Le organizzazioni eriminali straniere soprattutto allo spaccio di sosianze stupefacentr.

... Ed in relazione alle attivita di contrasto ha proseguito specificando che “L attiviia ¢ fesa soprattutio
all’individuazione di locali che, senza condotte violente, se non in via eccezionale, iendono a rafforzare
la loro presenza nelle attivita lecite del territovio... In particolare risulta necessario wn adeguato
controllo del territorio che consenta di individuare fin da subito eventuali criticité anche legate alla
situazione di crisi economica in atto.” Ed in effetti ¢ evidente come in termini prospettici la temporanea
crisi di liquiditd generata dall® “emergenza sanitaria” potrebbe costituire per la criminalitd organizzata
un’ulteriore opportunita per Pacquisizione e il controllo, attraverso le tipiche forme di usura ed estorsione
1534, di societd in difficolia.

Nel modulare "azione di contrasto occorre avere presente che la criminalita ha da sempre declinato i
propri interessi secondo paradigmi variegati. Si rammenta ad esempio che gia nel 2017 le cosche
calabresi si sono infiltrate nel settore giochi e delle scommesse on fine 155 e che anche le attivita illecite
connesse al ciclo dei riftuti rientrano da tempo nelle mire sia delle organizzazioni mafiose, sia di
un’imprenditoria “rapace” che spesso affianca la criminalita organizzata. Quest’ultimo redditizio husiness
rientra infatti tra i settori economici che nell’emergenza “Covid” non hanno subito contrazione e che
potrebbe tra Ialtro risultare funzionale al reinvestimento di denaro illecito. In merito e sebbene al di fuori
di contesti mafiost il § ottobre 2020 la Procura di Venezia ha emesso un provvedimentol56 nei confronti
di 8 indagati per traffico di rifiuti al termine di indagini avviate nel settembre 2016 dopo il sequestro di un
capannone situato in Albignasego (PD). Nonostante nel semestre non siano emerse evidenze, molte
province del Veneto sarebbero infine teatro del fenomeno del “caporalato™ presente in ambito sia
manifatturiero e industriale, sia agricolo,

1l quadro descritto evidenzia quindi Pesistenza di un substrato criminale struiturato e rappresentativo
anche di proiezioni di consorterie mafiose talora radicate nel territorio. E’ quindi importante lo sviluppo
di un’attenta attivita di prevenzione mirata anche ad evitare “stabili saldature™ tra le diverse componenti
eriminali e tra queste e la societd civile. £’ dunque necessario sollecitare soprattutto nella classe
imprenditoriale la consapevolezza dell’estrema pericolosita del “fare affari” con le consorterie. Il pit
piccolo supporto economico fornito dalle stesse, anche a tassi non usurari, innescherebbe un’inevitabile
spirale perversa ¢ la sottrazione dell’attivita.

Restante territorio regionaie

La provincia di Belluno & la pili estesa del Veneto ma allo stesso tempo la meno popolosa 257.

I ternitorio € a prevalente vocazione agricola e forestale anche se in importanti centri turistici nel Cadore
(it pit famose det quali ¢ Cortina d’Ampezzo) é presente in modo significativo I"industria ricettiva. Nel
periedo in esame non sono state rilevate attivita di penetrazione del tessuto economico-imprenditoriale né
eventi significativi connessi con il traffico e lo spaccio di stupefacenti che & tuttavia presente, come
accertato in passato, soprattutto ad opera di piccoli sodalizi di matrice etnica 258.

I semestre 2021

VENETO

Il territorio del Venelo ¢ caratterizzato da una ricchissima e variegata realtd economica favorita da un
sistema infrastrutturale funzionale allo sviluppo imprenditoriale efficiente peraltro oggetto di una costante
azione di ampliamento e ammodernamentol34. Le importanti infrastrutture insieme alla ricchezza
generata dalle imprese regionali rappresentano significativi canali attraverso i quali la criminalita punta
anche in questo territorio a infiltrare in maniera “silente” I’cconomia legale. In tal senso si & anche
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espressol33 il Prefetto di Vicenza, Pietro Signoriello, che “nello svolgere brevi riflessiont sul tema
dell’infiltrazione della criminalitd organizzala nel contesto provinciale vicentino™ preliminarmente
evidenzia che in termini di macro area regionale, “il Veneto: ha contribuito per il 9% al PIL itahiano nel
2018; ai dati disponibili (2016, “Fu- rostat™)., risulta essere la settima Regione dell’U.E. per valore
aggiunto lordo del settore manifatturiero, ['ottava nel settore industriale ¢ la decima in quello agricolo;
presemta un “Indice di Apertura”™ (Openness Index), ossia il valore di esportazioni ed importazioni in
rapporto al PH.. del 69% nel 2018 (ben superiore al valore nazionale pari al 50%), evidenziando un
interscambio totale con Pestero nello stesso anno di 373 miliardi. Dopo le perdite percentuali elevate di
“quote di PIL conseguenti alla crisi pandemica, in atto ia Regione, ¢ in specie la provincia berica, sta
facendo registrare una rapida ripresa nei comparti produttivi e nell’occupazione. Pare chiara in tale
contesto Pattrattiva che questo sistema economico provinciale possa svolgere rispetto alle attenzioni del
crimine organizzato sia orientato al riciclaggio di denaro sporco in impieghi nell’economia legale, sia
preordinato a nuove occasioni di business™.

Una peculiarita dell”imprenditoria veneta ¢ rappresentata dalle piccole e medie imprese per circa tre quarti
a dimensione familiare le quali nei momenti di particolare crisi economica come quello generato
dall’attuale pandemia pil facilmente soffrono la mancanza di liquiditd, Questo potrebbe costituire un
fattore ddi vulnerabilitd alle infiltrazioni della criminalita organizzata nell’economia legale.

Gia da tempo il territorio regionale € risultato appetibile per le consorterie mafiose ed in particolare per la
criminalitd calabresel36.

Anche la definquenza campana ha fatto rilevare nel corso degli anni la propria operativitd con il tentativo
da parte della famiglia IOVINE del cartelo dei CASALESI di riproporre in Veneto le medesime modalita
d’azione adottate nella Regione d’origine per la commissione di estorsioni, rapine, usura, ricettazione e
riciclaggio. Con riguardo alla criminalita pugliese a Verona & stata riscontrata Pesistenza di una cellula del
clan DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di drogal37 mentre per la commissione di “reati predatori”
sarebbe anche emersa la presenza operativa di pregiudicati foggiani e brindisini.

Con riferimento a cosa nostra gid alcune investigazioni del passato avevano evidenziato soggetti collegati
a famiglie siciliane che riciclavano capitali mafiost con investimenti immobiliari sopratiutto a Venezia.
Pitt di recente € stato confermato Uinteresse delle consorterie palermitane a infiltrarsi nei canali
dell’economia legale attraverso la commissione di rilevanti frodi fiscalil38. Anche le investigazioni svolte
nel semestre confermano come tra i principali interessi della criminalita anche al di fuori dall’ambito
mafiose vi siano 1 tentativi di infiltrazione nel tessuto economico-produttivo sopratiufto attraverso la
commissione di reati economico finanziari e di truffe finalizzate all’indebito ottenimento di contributi
pubblicii39.

Sul territorio sono inoltre presenti gruppi strutturati di matrice etnica o multietnica, in prevalenza
albanesi 140, nordafricani e nigerianil41, romeni e bulgar 142, maghrebini, cinesi, filippini, senegalesi e
gambiani che come confenmato dalle investigazioni condotte nel semestre risulta- no attivi principalmente
nel traffico e nello spaccio di droga.

Per ulteriori approfondimenti sulle specificitd provinciali del Veneto si vimanda al capitolo 15.b143.

Restaate territorio regionale

La provincia di Beltuno, che comprende un territorio a prevalente vocazione agricola e forestale con aree
industriali e turistiche, allo stato non sembrerebbe interessata da forme di infiltrazione mafiosa.

Nel periodo in esame a conferma della costante attenzione posta nella ricerca e repressione delle condotte
iltecite perpetrate a danno della Pubblica Amministrazione, ¢ da annoverare I’operazione “A tutto gas™205
conclusa dalla Guardia di finanza il 14 aprile 2021 e volla a verificare la corretta procedura di una gara
d’appalto relativa alla “Concessione del servizio di distribuzione del gas naturale™ nella provincia, per un
valore a base d’asta di 90 milioni di euro. Tra gli indagati ai quali & stato contestato il reato di turbativa
d’asta figura un funzionario comunale della provincia e due amministratori del “gestore uscente”, i quali
avrebbero esercitato pressioni nei confronti di un dirigente di un’amministrazione comunale della
provincia al fine di indurlo ad annullare la gara d’appalto bandita gia nel 2017 nonostante I'iter fosse
avviato verso la fase d’assegnazione.>>

Nelle succitate relazioni non vi sono riferimenti specifici al comune di Arsic.
Anche il riferimento alla Provincia di Belluno, contenute nella relazione del primo semestre 2021,
non ha un diretto interesse con il Comune di Arsié.




In relazione ai dati emersi dall’analisi det contesto esterno, si ritiene che la loro incidenza sul rischio di
corruzione dell’amministrazione possa cosi riassumersi:

Fattore Data eluborute ¢ incidenza nel PTPCT

Tusso di criminality generale del tevritorio di riferimento Bussa - Nessuna conseguenza nel processo di analisi
dei rischi

Tasso di presenza deila criminalita organizzate e/o di Lasso

fenpmeni di infiltrazioni di stampo mafioso

Reati contro la Pubblica Amministrazione nella Regione Poce presentl

Reati contro la Pubblica Amministrazione nell ente Non presenti

Procediment disciplipari — Nonpresenti

6.2 Analisi del contesto interno,

Il secondo elemento da valutare & quello dell’analisi delle caratteristiche della struttura del personale
dipendente: numero addetti, funzioni svolte direttamente dalla struttura, struttura organizzativa, ruoli ¢
responsabilitd; cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica; potitiche, obiettivi,
strategie, risorse; sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali).

Nel caso del comune di Arsié la struttura del personale dipendente & di dimensioni piccole, con 14
dipendenti distribuiti in tre servizi, gestiti da tre responsabili del servizio titolari di posizione
organizzativa.

Si segnala che molti processt sono gestiti in forma associata con Flnione Montana Feltrina, tramite la
quale sono stati sostanzialmente esternalizzati i procedimenti relativi alla gestione dei tributi, del
personale, della raccolta e smaltimento dei rifiuti, della protezione civile.

La difficolta del controllo del personale & direttamente proporzionale al numero delle unitd degli addetri;
questo fatto pud essere facilmente verificato laddove si pensi che, nelle organizzazioni di piccole
dimensioni, il controllo ¢ praticamente “g vista™; in tale ultimo contesto, infatti, difficilmente passa
inosservata l'assenza ingiustificata del lavoratore, la frequenza di accessi aghi uffici da parte di medesimi
utenti, oppure le frequentaziont dei dipendenti in ambito lavorativo di soggetti avulsi dal contesto di
direita competenza per materia, ovvero uno stile di vita incongruo rispetto alla retribuzione.

A partire dal 2013 ¢ stata avviata e proseguita una continua azione di informazione e formazione del
personale dipendente finalizzata alla creazione di una cultura defl’etica e della normativa sulla trasparenza

¢ anticorruzione, che ha visto coinvolto principalmente il personale dipendente degli uffici.

Nel 2021 non sono state segnalazioni di illeciti disciplinari, né illeciti in materia di eventi corruttivi
penalmente rilevanti.

Tutto cid considerato, con riferimento al contesto interno si ritiene che i rischio di corruzione sia basso.

6.3 Referenti per la prevenzione della corruzione ¢ RASA.
I Responsabili dei servizi, titolari di posizione organizzativa, sono di seguito indicati:

Id | Servizio Responsabile titolare di posizione organizzativa
1 Amministrativo contabile Mauro Plozner

2 Tecnico Roberto Smaniotto

3 Popolazione Costantino Dalla Costa

I Responsabili dei servizi, ciascuno per il settore di propria competenza, sono i “referenti per la
prevenzione della corruzione”, e sono responsabili in prima persona della corretta attuazione delle misure
di prevenzione, assumendo la responsabilita della loro attuazione nelle materie di competenza.

Nell'allegato 1 *Misure preventive” al presente PTPCT sono individuati nominativamente i soggetti
responsabili del’attuazione delle misure. Ove nellallegato 1 o nel PTPCT sia genericamente indicata la
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dicitura “Responsabili dei servizi”, la stessa deve intendersi riferita a ciascun responsabile per i dati di
propria competenza.

I referenti per la prevenzione della corruzione, ove ne riscontrmo fa necessid, formulano per seritto al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza eventuali proposte di modifica e
integrazione del PTPCT.

I{ Comune, con delibera di giunta comunale deli’11/07/2014, n.38, ha nominato il sig. Roberto Smaniotto
quale soggetto responsabile (RASA)} dellinserimento e dell aggiornamento annuale degli clementi
identificativi detla stazione appaliante stessa. Tale obbligo informativo - ‘consistente nella
implementazione detla BDNCP presso PANAC dei dati relativi all’anagrafica della s.a., della
classificazione della stessa e deli’articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in
vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dali’art. 38 d.lgs. 50/2016 (cfr. Ia
disciplina transitoria di cui all’art. 216, comma 10, d.igs. 50/2016). L'individuazione del RASA & intesa
come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.

7. Processo di adozione del PTCP,
Secondo il PNA (pag. 27 e seguentt), il PTPCT reca le informazioni seguenii:

v data e documento ¢ approvazione del Piano da parte degh organi di mdirizzo politico-
amministrativo;

v individuazione deghi attori interni all'amministrazione che hanno parlecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni alfamministrazione che hanno partecipato alia predisposizione
del Piaro nonche dei canali e degli strumenti di partecipazione

v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

8. Gestione del rischio.
La gestione del rischio nel PTPCT contiene:

v lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ pit elevato (comma 5 lett. a) it rischio di
corruzione, "aree di rischio”;

v {a metodologia utilizzata per effettuare la vatlutazione del rischio;

v le schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il

rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, det responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o rafforzate daila legge 190/2012 ¢ dai decreti attuativi, nonché alle
misure vlteriort introdotte con if PNA.

9. Formarzione in tema di anticorruzione.

La formazione trattata nel PTPCT riguarda:

v "indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

I"individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
I'individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

P’indicazione del contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

I'indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

ANRNENENEN

10. Codici di comportamento.
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), if PTPCT reca le informazioni in merito a:

v adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

v indicazione dei meccanismi ¢ denuncia delle viokzioni del codice di comportamento;

v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

11. AHre iniziative,
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriorn

informazioni in merito a:
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v indicazione dei criteri di rotazione del personale;

v indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione:

v elaborazione delia proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti;

v elaborazione di direttive per attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

v definizione di modalita per verificare il us;JLtjo del divieto di woiuere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini deli'attribuzione degli
incaricht e dell'assegnazione ad uffici;

v adozione di misure per la tutela del whistleblower,

v predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

v reatizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

v realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con

essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nelfambito dei contratti pubblick;

indicazione delle iniziative previste nefl'ambito delf'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
usili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qnaiunquc genere;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema

di monitoraggio sull'attuazione del PTCPT, con individuazione dei referenti, dei tempi e detle modalita di

informativa.

“~

12. La trasparenza.

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno delia corruzione ¢ la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 19072012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti | diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondeo comma, lettera m), della
Costituzione”,

I commi 35 e 36, dell’articolo | della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciia, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita®.

Ii Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14/3/2013, n.33 di “riordine della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Secondo Particolo 1 del decreto legislativo 33/2013. la “trasparenza™ ¢ intesa come accessibilita totale
alle informazioni concernenti E(}rg_,amz.za/_mne e Fattivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi
costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilith, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione.

La trasparenza ¢ condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione anuninistrativa ¢ garantita attraverso la “pubblicazione™ (art. 2 co. 2 decreto
fegislativo 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni,
dati su organizzazione e attivith delle PA. Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di
accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

L.a pubblicazione deve consentire la diffusione, Pindicizzazione, fa rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. | decreto legislativo 33/2013). 1 dati pubblicati sono liberamente
riutilizzabili. Documenti ¢ informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi
dell’articolo 68 del decreto legislativo 82/2005.
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Inoltre, ¢ necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivitd, semplicita di consultazione, comprensibilitd, omogeneita, facile accessibilitd e
conformitd aj documenti originali,

Dati ¢ informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige "obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
guando rimangano efficact. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all’interno di distinte sezioni di archivio def sito.

I d.lgs. 25/5/2016, n. 97 recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposiziont in wmateria i prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, covrettivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2013, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”™ ha modificato i citati disposti normativi con la finalita
di semplificare e correggere la portata degli adempimenti in materia di trasparenza.

13. La pubblicaziore delle gare per la scelfa del contraente di lavori, servizi e forniture.

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono
tenute a pubblicare net propri siti web istituzionali:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

l'aggiudicatario;

Iimporto di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

'importo delle somme liquidate.

Entro i} 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e riclaborare, anche a fimi statistict, 1 dati mformatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Awiorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante ¢ per
regione.

L’AVCP ha fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito comunicato del Presidente dell’AVCP
del 22 maggio 2013,

Data [a rilevanza dell’adempimento, per completezza si riporta if testo del comunicato:

"Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni
sull assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi ¢ Forniture, ai sensi dell’ari. 1, comma 32 della legge n. 19020127
(di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cui all 'art. 2 comma 1 della
Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

[invie all”Autorita della comunicazione attestenie Pavvenuto adempimenio degli obblighi di cui all’art. |
comma 32 della Legge 19072012 si intende assolto esclusivamente mediante ['utilizzo dell ‘apposifo
modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero - Modulistica del portale
istituzionale dell’ Autorita www.avep.it, nel rispetio delle istruzioni riportate nel modulo medesimo.
Saranno accettati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione appalianie ¢
indirizzati all'indivizzo PEC dedicato comunicazionipec.avep.it

Ciascuno dei soggetti individuati all 'art. 2 comma 1 della Deliberazione é tenuto all’invio di un'unica
comunicazione, riferita ol proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestile con successive frasmissioni siesso
mezzo. Sara in ogni caso riterta valida ultima comunicazione ricevuta in ordine di tempo, alla data in
cui Udutoritd eseguirg fe verifiche di competenza.

SNENENENENENEN
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L'Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da wtilizzare per la pubblicazione
definendo alivesi, nell ‘allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
all’art. 2 comma [ della Deliberazione sono chiamati a rispetiare per la pubblicazione.

La licenza d'uso applicata ai file pubblicari sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 della Deliberazione, non poird in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto stabilito
datla Legge 1902012 ovvero la possibilita di scaricare liberamente, analizzare ¢ rielaborare, anche a
Fini statisticl, i dati informatici.

Leapplicazione di licenze d'uso eventyalmente piir resirittive si intenderd in ogni caso superato dalle
Jinalita della norna. ' '

i soggeni di cul all'art. 2 conma 1 della Deliberazione sono tenuti a garantive la disponibilita nel tempo,
alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con le
modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, 1 Awtorita eseguiva do un minimo di due a un massimo di
cingque lentalivi di accesso aulomatizzato agli indirizzi comumicati; [ tentativi saranno eseguifi nell arco
delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore uno dall altro.

L indisponibilita della risorsa a tutti i tentativi di accesso sard equiparaia ad omessa pubblicazione e, in
quanto tale, oggelto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. | comma 32 della lLegge
1902012, Analogamente per il mancato rispetio di wna gqualungue delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispetfivi allegati recwici”.

Parte 11
La formazione del piano

1. Data e documento di approvazione del piano da parte degli organi di indirizze politico-
amministrativo.

Gli estremi del provvedimento di approvazione della presente proposta di PTCP saranno riportati in sede
di pubblicazione del piano adottato, mediante la pubblicazione della delibera di adozione del piano
medesimo.

2. Attori interni ed esferni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione.

Il PTPCT costitutsce fo strumento attraverso il quale amministrazione sistematizza e descrive un
“processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno corruzione™ come sopra
definita. Con questo strumento viene pianificato un programma di attivitd coerente con i risultati di una
fase preliminare di analisi dell’organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetto ai
comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile
esposizione™ a fenomeni di corruzione.

Il responsabile detla prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza ha svolto un ruolo propositivo ¢ di
coordinamento rispetto alia redazione del PTPCT 2022/2024 mediante le seguenti richieste:

DATO ATTO che il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha svolto un
ruolo propositivo e di coordinamento rispetto alla redazione del P.T.P.C.T. 2022/2024 mediante le
seguenti richieste:

-ai responsabili del servizio del Comune, ai quali ¢ stato chiesto un attento riesame delle arce di rischio,
del catalogo dei processi, della valutazione del rischio, delle misure di prevenzione del rischio come
individuate nel P.T.C.P. vigente, con Pinvito a formulare proposte di modifica/integrazione (nota prot.n,
9741 del 13/12/2021;

-al soggetli portatori di interessi a cui, con apposito avviso pubblicato all’albo pretorio per 30 giomi, &
stato chiesto di formulare proposte di modifica od osservazioni del P.T.P.C.T. vigente (avviso prot. 7943
del 13/12/2021);

-alle associazioni di categoria, associazioni dei consumatori, organizzazioni sindacali, rappresenianza
sindacale unitaria ¢ stato segnalato il /ink del sito istituzionale del Comune in cui ¢ possibile visionare
"apposito avviso di partecipazione, ricordando come il contributo a tale procedimento costituisce un
momento  qualificante del P.T.P.C. T, e invitandoli pertanto a formulare proposte di
modifica/integrazione ovvero anche semplici osservazioni su azioni da intraprendere per prevenire
episodi di malcostume amministrativo (nota prot.n. 9759 del 13/12/2021);
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-at dipendenti del Comune, ai quali & stato evidenziato 1"obbligo di informazione ¢ collaborazione nei
confronti del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza in ordine all’attivita di
prevenzione svolta (nota prot.n. 9742 del 13/12/2021);

-agli organi politici del Comune, alla cui attenzione & stata posta la deliberazione dell’ ANAC del
28/10/2015, n. 12 e, in particolare, la necessitd ivi pill volte ribadita di un contributo attivo
all’aggiornamento del P.T.C.P. vigente (nota prot. n. 9740 del 13.12.2021). Nella citata deliberazione
infatti si legge: <<... Una ragione della scarsa qualita dei PTPC e della insyfficiente individuazione
delle misure di prevenzione é, senza dubbio, il ridotto coinvolgimento dei componenti degli organi di
indirizzo della “politica”™ in senso ampio. Diviene, quindi. un obiettivo imporiante del presenie
Aggiornamento suggerire soluzioni che portino alla piena consapevolezza ¢ condivisione degli obiettivi
della lotia alla corruzione e delle misure organizzative necessarie. Alla luce della disciplina vigente, gli
organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di
individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ovvero la nomina del RPC e Dadozione del
PTPC. ... ¢ raccomandato alle amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la pit
larga condivisione delfe misure, sia nella fase dell 'individuazione, sia in quella dell attuazione. In fase di
adozione, ad esempio, puo essere utile prevedere un doppio passaggio: Uapprovazione di un primo
schema di PTPC e, successivamente, del PTPC definitivo. Per gli enti territoriall. caratterizzaii dallu
presenza di due organi di indirizzo politico, wno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), é
utile approvazione da parte dell 'assemblea di un documento di carattere generale sul comtenuto del
PTPC, mentre ['organo esecutivo resta competente ofl 'adozione finale. In quesio modo [organo
esecutive (e il suo vertice, il Sindaco/Presidente) avrebbe piit occasioni di esaminare e condividere il
comtenulo del PTPC. . .>>;

-alle organizzazioni sindacali e alla rappresentanza sindacale. alle quali sono stati trasmessi 1 criteri di
rotazione ordinaria del personale che saranno inseriti nella proposta di P.T.P.C.T. (nota prot. n. 9760 del
12/12/2021);

- ai responsabili dei servizio — titolari di posizioni organizzative ai quali ¢ stato trasmesso un estratto deghi
orientamenti ANAC per {a pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022, approvati dal Consiglio
del’ANAC. in data 02.02.2022, con la richiesta di volerne prendere aftenta visione adeguando
Pistruttoria dei provvedimenti alle indicazioni ivi contenute (nota prot. n. 2224 del 17/03/2022).

Il presente PTPCT - tenuto conto delle sopravvenute modifiche normative e delle disposizioni
del’ AN.AC. - prevede diverse modifiche e integrazioni rispetto a quello precedente, tra cui:

1) analist del contesto esterno;

2) processi di rischio e miswre di prevenzione con reintroduzione area di rischi:  Societd
controllate/partecipate;

3) integrazione allegati con la Tavola 4 relativa agli orientamenti per la pianificazione anticorruzione e
frasparenza 2022 - sezione {11;

4) riapprovazione codice di comportamento det dipendenti del Comune;

5) implementazione apposito software finalizzato a garantire le disposizioni del’ ANAC in materia di
whistleblowing.

3.1 Individuazione delle aree di rischio.

L art. 1, comma 16, della legge 6/11/2012, n. 190 ha individuato di defoult alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi ¢ prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato d.lgs. 27/10/2009 n. 150;
b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢
forniture, di cui al {d.lgs. 18/04/2016 n. 50];

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto def PTPCT ¢ Ianalisi delle citate aree nel contesto del Comune.
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Lallegato 2 del PNA prevede peraltro Particolazione delle citate arce in sotto aree, € pill precisamente:
£ b

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1
2.
3

Reclutamento
Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di coliaborazione

3) Area: affidamento di lavori, servizi ¢ forniture

R

® N o

9

H

0.
bl
12
13

Definizione dell’oggetto dell’ affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoriate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto

Utifizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto
C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario

aRCENES

G tn

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenufo vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati neil’an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali neli®an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

2y Area: provvedimenti ampliativi della sfera siuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per 1] destinatario

T A

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vineolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

La dehiberazione dell’ ANAC del 28/10/2015, n. 12 ha perd evidenziato <<... una limitata capacita delle
amministrazioni di andare oltre Danalisi delfle aree di rischio definite “obbligatorie”, Occorre, invece
superare questa tendenza. A guesto fine é wile chiarire che vi sono aitivita svolte in gran parte delle
amministrazioni ed enti, g prescindere dalla tipologia e dal comparto, che, anche suila base della
ricognizione effettuata sui PTPC, sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di eventi
rischiosi..>> e ha ritenuto pertanto di individuare ulteriori aree di rischio, definite, insieme alle
precedenti, quali “aree di rischio generali”. Tali aree sono state articolate dal PTPCT 2016/2018 nelle
seguenti sotto aree:

E) Area: gestione delle entrate e delle spese

1.
2.
F) Area; gestione del patrimonio

Mandati di pagamento
Accertamento entrate

R

Altenazione immobili
Acquisto immobili
Sdemanializzazione immobihi
Declassificazione relitii stradali
Costituzione servitt prediali
Dismissione serviti prediali
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() Area: controlli. verifiche, ispezioni e sanzioni

I Controlli, verifiche e ispezioni d’ufficio

2. Provvedimenti sanzionatori che seguono a controthi, verifiche e ispezioni

H) Area: incarichi ¢ nomine

1. Incarichi di studio, ricerca o consulenza

2. Nomine responsabili del servizio e incarichi di posizione organizzativa/alta professionalita
1) Area; affari legali e contenzioso

1. Parere relativo alla costituzione in giudizio con il Comune come attore

2. Parere in ordine alla costituzione in un giudizio nel quale il Comune € convenuto

3. Transazione nel corso di un giudizio in cui ¢ parte if Comune

Il PNA ¢ la deliberazione dell’ ANAC del 28/10/2015, n. 12, inoltre, hanno raccomandato che ciascuna
amministrazione includa nel PTPCT ulteriori aree di rischio che rispecchiano le specificita funzionaii e di
contesta, definite “aree di rischio specifiche”. Queste non sono meno rilevanti o meno esposte al rischio
di quelle “generali”, ma si differenziano da queste ultime unicamente per Ia loro presenza in relazione
alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni e degh enti.
Aila luce del contesto esterno, pur in mancanza di casi giudiziari o di cattiva gestione conosciuti, nel
PTPCT 2016/2018, & stata individuata la seguente ulteriore area di rischio, poiché potrebbero comunque
realizzarsi in tale arca pressioni o devianze dalle finalita proprie della programmazione urbanistica in
relazione a contingenti interessi dei singohi:
L) Area: Urbanistica

1. Accordi urbanistici

La delibera AN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 recante “Deferminazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 20167, nella parte speciale, ha effettuato un ulteriore approfondimento
dei processi di rischio relativi alla pianificazione territoriale. Alla luce delle considerazioni ivi contenute,
contestualizzate dell’analisi del rischio al Comune, nel PTPCT 2017/2019 si & ritenuto:

1) di modificare ’area del rischio “L) Urbanistica”, che ¢ pertanto sostituita dalla seguente articolata in
sotto arce:

L) Area; Urbanistica:

Redazione del PAT e dei Pl

Pubblicazione del pianao e raccolta delle osservazioni

Approvazione del PAT e dei Pl

Varianti specifiche

Processi di pianificazione attuativa

Piani degli interventi

- Piani di recupero

- Piani attuativi di iniziativa privata

. Piani atluativi di iniziativa pubblica

6. Convenzione urbanistica

- Calcolo degli onert

- Individuazione delle opere di urbanizzazione

- Cessione delle aree necessarie per le opere di urbanizzazione primaria e secondaria

. Monetizzazione dell area standard

Esecuzione delle opere di urbanizzazione

Permessi di costruire convenzionati

. Richiesta ambiti di degrado

2) di inserire le seguenti ulteriori aree di rischio specifiche articolate in sotto aree:

M) Rilascio e al controllo dei titoli abilitativi edilizi

- Assegnazione delle pratiche per I'istruttoria

- Richiesta di integrazioni documentali

- Calcolo del contributo di costruzione

- Controtlo dei titoli rilasciati

- Vigilanza.

N) Area: Societa controllate/partecipate

L ofe L3 P o—

E

10 oo
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Con la delibera di consiglio comunale del 23/02/2018, n. 2 ad oggetto: “Piano triennale di prevenzione
della corruzione per il triemio 2018 — 2020: atto dindirizzo.” & stato approvato un atto d’indirizzo ¢ gli
obiettivi strategici per il responsabile della prevenzione della corruzione e per la giunta comunale in
ordine ai contenuti del PTPCT; con tale provvedimento, tra altro, si prende atto che non risulta possibile
prevedere controlli sull’unica societd partecipata dal Comune, poiché la stessa ha unilateralmente
approvato una procedura di recesso mai richiesta dal Comune escludendolo dalla compagine sociale ¢ che
di tali fatti ¢ stata notiziata Pautoritd di controllo. Si era ritenuto, pertanto, di abrogare la seguente area di
rischio: N Area: Societd controllate/partecipate

Il Comune, con delibera del consiglio comunale del 30/03/2021, n. 3 ha deliberato di acquistare n. |
azione deHa societd BIM Gestione servizi pubblici.

Il Comune, con delibera del consiglio comunale del 24/06/2021. n. 22 ha deliberato I'ingresso nella
societa Valpe Ambiente s.r.l.

Si ritiene pertanto di reintrodurre la seguente area di rischio: Q) Area: Societd controllate/partecipate
mserendo nel PTPCT il processo di rischio n. 108 riferito alle societa partecipate.

Recapitolando, le aree di rischio previste nel P.T.P.C.T. sono le scguenti.
A} Area: acquisizione ¢ progressione del personale;

a) Reclutamento Progressioni di carriera

b} Conferimento di incarichi di collaborazione

¢} Controlli antiassenteismo

d) Incompatibilita successiva (pantufoulage)

B) Area: affidamento di lavori. servizi e fornituse:
a) Definizione del’oggetto dell’affidamento
b} Individuazione dello strumento/istituto per I"affidamento
¢} Requisiti di qualificazione
d) Requisiti di aggiudicazione
¢) Vahnazione delle offerte
f) Verifica del’eventuale anomalia delle offerte
g} Procedure negoziate
h} Affidamenti diretti
1} Revoca del bando
1) Redazione del cronoprogramma
k) Varianti in corso di esecuzione del contratto
1) Subappalto
m) Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante fa
fase di esecuzione del contratio
n) Direzione lavori
0) Clausole dei bandi di gara e delle lettere d’invito.
p) Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere.
q) Divieto di arbitrato
r) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse.
s} Obbligo di astensione in procedure di appalti.
t}  Clausola rispetto codice di comportamento del Comune.
C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretio
ed immediate per il destinatario;
a) Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
b) Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
¢) Provvedimenti atnministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
d) Provvedimenti amminisirativi a contenuto discrezionale
e) Provvedimenti amministrativi discrezionali neli an
f) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
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D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera_giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario;
a) Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
b) Provvedimenti muministrativi a contenuto vincolato
¢)  Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
d) Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
¢) Provvedimenti amministrativi discrezionali neli’an
£y  Provvedimenti amministrativi discrezionali nel’an ¢ nel contenuto
I} Area: vestione delle entrate e delle spese:
a) Mandati di pagamento
b} Accertamento entrate
F) Area: cestione del patrimonio:
a) Alienazione immobili
b) Acquisto immobili
¢) Sdemanializzazione immobili
d) Declassificazione relitti stradali
¢) Costituzione servitl prediali
) Dismissione servitit prediali
() Areca: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni:
a) Controlli, verifiche ¢ ispezioni d’ufficio
b} Provvedimenti sanzionatori che seguono a controlli, verifiche e ispezioni
H) Area: incarichi ¢ nomine:
a) Incarichi di studio, ricerca o consulenza
b) Nomine dirigenti e incarichi di posizione organizzativa/alta professionalitd
[} Area; affari legali e contenzioso
ay Parere relativo alla costituzione in giudizio con i Comune come attore

b) Parere in ordine alla costituzione in un giudizio nel quale 1l Comune & convenuto

¢) Transazione nel corso di un giudizio in cui € parte if Comune
d) Incarico a legale esterno al Comune
L) Area: Tributi:
a) Avvio accertamenti d ufficio su tributi comunali
b} Avvio procedimento per assegnazione rendita
¢} Avvio procedimento di accertamento con adesione
M) Area: Urbanistica
a) Redazione dei PAT e del PI
b) Raccolta delle osservazioni al PAT e al PI
c) Approvazione del PAT e del Pl
d} Varianti specifiche
e) Processi di pianificazione attuativa
f)  Piani di recupero
} Piani attuativi d'iniziativa privata
Piani attuativi d’iniziativa pubblica
i} Esecuzione delle opere di urbanizzazione
6) Richiesta ambiti di degrado
N Area: Edilizia privata
a) Rilascio e controllo dei titoli abilitativi edilizi
b) Assegnazione delle pratiche per I'istrutioria
¢} Richiesta di integraziont documentali
d} Calcolo del contributo di costruzione
e} Controllo dei titoli rilasciati
f)  Vigilanza
g) Permessi di costruire convenzionati o in deroga
P) Area: Avvio procedimenti penali e condanne penali.
a) Rotazione straordinaria Art. 16, co. 1, lett. l-quater) del d.lgs. 165/2001]

]
e
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b) Legge 27/03/2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento
disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni»
3) Art. 35-bis «Prevenzione delia corruzione nella formazione di commissioni e delle assegnazioni agli
uffici» del d.Igs. 30/03/2001 n. 165, introdotto dall’art.1, comma 46, della legge 6 novembre 2012, n.
[90»
¢) decreto legistativo 31/12/2012, n. 235 «Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilith e
di divieto di ricoprire cariche elettive ¢ di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma delfarticolo [, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n, 190»
d)y Art. 3 del decreto legislativo 8/04/2013 n. 39 recante «Disposizioni in materia di inconferibilita ¢
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190»

() Area; Avvio procedimenti penali e condanne penali.

L343

La delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 recante: “Approvazione piano nazionale defl anticorruzione
2079” ha approvato, tra I'altro, I"allegato 1) denominato “Indicazioni metodvlogiche per la gestione dei
rischi corruftivi”, indica, a seguito dell'analisi dei Piani anticorruzione di Pubbliche amministrazioni ¢
societa in controllo pubblico™, contenente fa nuova metodologia di individuazione, valutazione e gestione
del rischio corruzione,

A tal fine, PANAC intende privilegiare la valutazione qualitativa del fenomeno corruttivo, rispetto a
quella quantitativa, numerica, precedentemente suggerita dal PNA 2013 attraverso Putilizzo dell’allegato
5.

Nell'approccio qualitativo Pesposizione al rischio € stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell*analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, non
prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione finale in termini numerici.
Diversamente, nell’approceio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare Iesposizione dell’ organizzazione al rischio in termini numerici.

Counsiderata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad
oggl, di serie storiche significative per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che
in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, P ANAC
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione deila
valutazione e garantendo la massima trasparenza.

Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio, PANAC ritiene
opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede attribuzione di punteggi (scoring),
come detto.

Pertanto, sara necessario procedere gradualmente al passaggio dalPattuale sistema quantitativo,
evidenziato dal “punteggio” di rischio riportato da ogni processo mappato ed inserito nelle tabelle allegate
ai Piani anticorruzione dell’Ente, a quello “qualitativo™, come sopra specificato.

Tuttavia 'ANAC precisa che le amministrazioni possono anche scegliere di accompagnare la
misurazione originata da scelte di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo i cui indicatori siano
chiaramente ¢ autonomamente individuati dalle singole amministrazioni, pur specificando che Fallegato 5
del PNA 2013 pon va pit considerato un riferimento metodologico da seguire. Solo laddove le
amministrazioni abbiano gid predisposto il PTPCT utilizzando Iallegato 5 al PNA 2013, il nuovo
approccio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere applicato in modo graduale.

Pertanto, sulla scorta delle indicazioni metodologiche fornite con il succitato allegato 1) si rende
necessario procedere con Pindividuazione di ulteriori specifiche misure di prevenzione del rischio
relativo alla mappatura dei processi effettuata in precedenza.

I."emergenza pandemica derivante dal virus SARS-Cov-2 ha posto alP’Ente la necessitd di fronteggiare
gravi criticith organizzative che non hanno permesso di dare seguito al succitato aggiornamento.
Responsabili deli’attuazione e tempistica

I Responsabili dei servizi propongono nuove misure al RPCT con specifico riferimento all’approccio
valutativo (di tipo qualitativo).
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3.2 Individuazione delle aree di rischio per funzioni svolte in convenzione.

La delibera dell’ANN.AC. n. 831 del 3/8/2016, al paragrafo 3.2 “Convenzioni di Comuni”, ha chiarito che
nel caso di gestione di servizi associati mediante convenzione ex art. 30 d.lgs.18/8/2000, n, 267 ¢ il
Comune capofila a dover elaborare la parte di Piano concernente tali funzioni, programmando, nel
proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, i tempi e i soggetti responsabili. Per
assicurare il necessario coordinamento con gli altri Comuni, occorre che guestr ultimi, all’interno dei
propri PTPCT, recepiscanc la mappatura dei processi relativi a dette funzioni.

Questo Comune ha stipulato svariare convenzioni con Enti pubblici, che qui di seguito si riassumono, per
le quali si rinvia ai PTCPT degli enti capofila per i riferimenti ai processi di rischio e alle misure di

revenzione:

Organizzazione generale dell'amministrazione,
gestione finanziaria e contabile e controllo

Delibera consiliare n. 71
del 19/12/2014

Arsié, Unione Montana
Feltrina

Organizzazione dei servizi pubblici di interesse
aenerale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale

Delibera consiliare n. 37
del 26/09/2013

Arsi¢, Unione Montana
Feltrina

Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute
allo Stato dalla normativa vigente

Delibera consiliare n. 53
del 27/12/2012

Arsié, Unione Montana
Feltrina

La pianificazione urbanistica ed edilizia di
ambito comunale nonché la pariecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra
comunale

Delibera consiliare n. 64
del 19/12/20i4

Arsié, Segusino, San
Gregorio nelle Alpi

Attivila, in ambito comunale, di pianificazione di
protezione civile ¢ di coordinamento det primi
SOCCOrst

Delibera consihiare n. 53
del 27/12/2012

Arsié, Unione Montana
Felirina

Progettazione e gestione del sistema locale dei
servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione

Delibera consiliare n. 65
del 19/12/2014

Arsie, Fonzaso, Seren del
Grappa

Ldilizia scolastica per la parte non attribuita alla
competenza delle province, organizzazione ¢
sestione dei servizi scolastici

Delibera consihare i1, 38
del 29/09/2014

Arsié, Segusino, Seren del
Grappa

Polizia municipale ¢ polizia amministrativa
locale

Delibera consiliare n. 66
del 19/12/2014

Arsié, Fonzaso

Convenzione con ['Unione Montana Feltrina per
la gestione dei fondi derivanti dall’applicazione
dell’imposta di soggiorno approvazione

Delibera consiliare n. 33
del 30/11/2018 modificata
con delibera consiliare
n.53 del 17/12/2019

Arsié, Unione Montana
Feltrina,




Convenzione per 'assunzione di personale Delibera giunta n.29 Unione Montana Feltrina

medianie concorsi unici per gli enti del comparto | del 23/03/2018 Comune di Alano di Piave
regioni autonomi locali dell"unione montana Comune di Arsig

Feltrina nonché per I'utilizzazione da parte degli Comune di Cesiomaggiore
stessi enti di graduatorie concorsuali vigenti Comune di Felire

presso dell’unione montana Feltrina Comune di Fonzaso

Comune di Lamon

Comune di Pedavena
Comune di Quero Vas
Comune di San Gregorio
nefle Alpi

Comune di Santa Giustina
Comune di Segusino
Comune di Seren del Grappa
Camune di Sovramonie
Unione Basso Feltrino Sette

Ville
Convenzione per la gestione amministrativa in Delibera consiliare n.43 Unione Montana Feltrina
forma associata dello sportelio unico per del 28/12/2020
'edilizia (SUE) telematico. Rinnovo
Convenzione in forma associata del servizio Delibera consiliare n.39 Unione Montana Feltrina
tributi e del servizio demografico approvazione | del 30/11/2021
Istituzione del servizio tecnico associato con Delibera consiliare n.27 Unione Montana Feltrina
delega della funzione di cul arrart. 19 1 ¢, del 30/07/2018
lettera d), D.1.. 95/2012 approvazione della
convenzione per la gestione associata
Gestione associata dello sportello per le attivita | Delibera consiliare n.31 Unione Montana Feltrina

produttive (SUAP). Approvazione schema di del 02/12/2016
convenzione a tempo indeterminato

4, 1.a mappatura dei processi.

Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivita a rischio corruzione, si tratta di individuare
all'interno di queste aree alcuni processi specifici.

Per “processo” si intende ¢id che avviene durante un’operazione di trasformazione: un processo & infatti
un insieme di componenti che, opportunamente bilanciate, consentono di ottenere un determinato
risuliato,

Ai fini della definizione della nozione di “processo” it PNA approvato recita: “J] concelto di processo ¢
pite ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nell individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita
per ciascuna fase. Essa consente 'elaborazione del caralogo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come sopra definito ¢ i
procedimenti amministrativi codificati dalla legge 07/08/1990, n. 241.

Tralasctando 1l fatto che nella realta comunale questi ultimi non sempre sono codificati e/o aggiornati, la
differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono formalizzati mentre il processo
che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui Pamministrazione ordinariamente agisce, e che
tiene anche conto in particolare delle prassi interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni
all’amministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui presa a riferimento ¢ quella del processo come sopra
definito, articolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra suggerire if PNA, anche per “aggregati di
processo”.

Premesso quanto sopra, si rinvia atla “TFavola Allegato 1 al PTCPT “Catalogo dei processi” in cui
sone stati individuati i processi specifici.
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5. Gestione del rischio.

5.1 Prineipi per la gestione del rischio,

Il processo di gestione del rischio definito nel presente PTPCT recepisce le indicazioni metodologiche e
le disposizioni del PNA desunti dai principi ¢ dalle linee guida UNT ISO 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del PNA
approvato dalla C.LV.LT. (ora ANAC) con deliberazione n.72/2013.

5.2 Identificazione del rischio.

L identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi ¢ si traduce nel
fare emergere i possibili rischi di corruzione per ciascun processo come sopra individuato.

L attivita di identificazione ¢ stata effettuata mediante:

- indicazioni tratte dal PNA., con particolare riferimento alla fista esemplificativa dei rischi di cut
all’”Allegato 37 al PNA:

- consultazione e confronto con i responsabili del servizio competentt;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato "amministrazione neglhi ultimi 5 annt;

1.’ indagine si € conclusa con I'elaborazione della “Tavola allegato 1 al PTCPT “Registro dei rischi”.

5.3 La valutazione del rischio.

Ai fini della valutazione del rischio, il PNA prevede che Panalisi del rischio sia costituita dalla
valutazione della probabilita che i rischio si realizzi ¢ delle conseguenze che il rischio produce (impatio)
per giungere alla determinazione del livello di rischio. If livello di rischio ¢ rappresentato da un valore
numerico per la definizione del quale si rinvia alla “Tabella Allegato 57 del PNA con le precisazioni
fornite dal dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi prevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, ¢ valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

- discrezionalitd;

- rilevanza esterna;

- complessita;

- valore economico;

- frazionabilita;

- efficacia dei controlli.

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:

- organizzativoe;

- ECONOMICO;

- reputazionale;

- organizzativo, economico e sull immagine.

C. 1l livello di rischio & rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del valore

assegnato alla frequenza con il valore assegnato all’impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e impartanza dell impatto
0 nessuna probabilita 0 - i nessun impatto
i improbabile 1.° ) marginale
2| poco probabile 27 minore
i3 probabile 3.0 !soglia
14 I molto probabile 4 - iserio
5 altamente probabile 5 " superiore
D. La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effetivata e nel

raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le prioritd e 'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si ¢ ritenuto opportuno graduare
convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 nuflo

>0<3 5Carso

»>5<10 moderato
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rifevante
. elevato
| critico

Le precisazioni fornite dal dipartimento della funzione pubblica riguardano if calcolo della probabilita ¢ il
valore defl'impatto indicati nella “Tabella Allegato 57 del PNA. Al finc di assicurare omogeneita di
criteri, il Dipartimento ha stabilito che;

- tl valore della "Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica
dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "indici di valutazione della probabilité™,

- it valore dell”"lmparto” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe delia colonna "Indici di valutazione deti'imipatto”;

- i} livello di rischio che ¢ determinato dal prodotto delle due medic potra essere nel suo valore
massimo = 25.

6. It trattamento del rischio.

11 processo di “gestione del rischio” st conclude con il “trartamento” che consiste nel procedimento “per
modificare il rischio”. In concreto: individuare e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre
il rischio di corruzione.

Il responsabile delia prevenzione della corruzione e della trasparenza deve stabilire le “priorita i
tratiamenta” in base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e
finanziario delle misura stessa.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo
ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livetlo di rischio. Le misure sono classificate in obbligatorie o
ulteriori.

Le “misure obbligatorie™ sono definite tali in quanto sono quelle la cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatoric sono riassunte nelle tavole allegate al PNA alle quali si rinvia per i riferimenti
_normativi ¢ descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabella:

Id  Misura obbligatoria : J{gz?!a allegata
] Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 | Rotazione del personale 5
4 Menitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di mteressi } 6
‘5 Conferimento ¢ auiorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 lncempaﬁbiiité per particolari posizioni divigenziali 9
8 Attivitd successiva alla cessazione del rapportc; di favoro (pm;ngﬂage - 110
revolving doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni agh uffici Y
10 iTutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti whistleblowing 12
1 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita " 4
i3 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Ia societa civile B 5 )
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti pubblici | 17
vigilati dal Comune ed enti di diritto privato in controllo pubblico
partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. frasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa del Comune nel suo
insieme.
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Per “misure wlferiori” st intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. L adozione di queste misure ¢ valutata anche in base all'impatto organizzativo e
finanziario connesso alla loro implementazione, Nel PTPCT sono presenti alcune misure ulteriori di cui
all’allegato 4 del PNA e altre specificamente elaborate in relazione ai rischi rilevati.

L’indicazione delle misure di trattamento dei rischi sono tutte indicate neila “Tavola allegato 1 al
PTCPT “Misure preventive”.

Parte 111
Analisi delle misure ebbligatorie del PTPCT

1. La trasparenza.

La trasparenza consiste nell’attivita di pubblicazione nei siti istituzionali dei dati concemnenti
Porganizzazione e Pattivitd delle pubbliche amministrazioni secondo le indicazioni contenute nel D.lgs.
n. 33/2013 e le altre prescrizioni vigenti.

Tali adempimenti sono disciplinati nel PTTL i quale reca le inmziative previste per garantire:

v un adeguato livello di trasparenza;

v la fegalita ¢ lo sviluppo della cultura dell'integrita.

I PTTI definisce misure, modi e iniziative per attuare gl obblighi di pubblicazione e le misure
organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Le misure del programma
devono necessariamente essere collegate con le misure e gh interventi previsti dal PTPCT del quale il
programma costituisce una sezione.

Gli obiettivi del Piano della performance dovranno essere formulati in collegamento con la
programmazione strategica € operativa definita nel piano della performance ¢ negli altri strumenti di
programmazione degli enti locali.

I Programma triennale per la trasparenza e Uintegrita (PTT1) ¢é riportato nella sezione seconda del
presente PTPCT e descrive le azioni, i modi e 1 soggetti con cul vengono poste in essere le misure di
trasparenza previste dal decreto legislativo 33/2013.

2. Codice di comportamento.

2.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni™ per assicurare:

v la qualita dei servizi;
v la prevenzione det fenomeni di corruzione;
v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

11 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il d.P.R. 62/2013 recante 1 suddetio Codice di comportamento. 1}
comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperia allia partecipazione ¢ previo parere
obbligarorio del proprio organismo indipendente di valtazione™.

I Codice di comportamento dei dipendenti del Comune, in attuazione delle lince guida ANAC approvate
con delibera del 19.02.2020 n.177, & stato riapprovato con delibera di giunta comunale del 20.11.20121, n.
99, previa procedura aperta alla partecipazione (avviso prot. n. 2776 del 21.04.2021 e lettera a dipendenti
prot. n. 2806 del 22.04.2021) e previo parere favorevole dell’Organismo Indipendente di Valutazione
associato espresso nella seduta del 17.01.2021. Tavola allegato 3 “Codice di comportamento dei
dipendenti del Comune” al presente PTPCT.

2.2 Meccanismi di denuncia delie violazioni del codice di comportamento,

Trova applicazione ['articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 in materia di segnalazione
alf ufficio competente per 1 procedimenti disciplinari,

2.3 Utficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

[ufficio per i procedimenti disciplinari e del contenzioso del lavoro ¢ stato individuato con delibera di
giumta comunale del 22/01/2016 n. 2, ed & competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 55-bis comima 4 del decreto legislativo 165/2001.
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3.1 Rotazione ordinaria del personale,

Premessa.

I PNA prevede che :<<. . . le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del dlgs. nn. 163 del
2001 sono tenute ad adottare adeguali criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabiliti (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle
aree a pin elevato rischio di corruzione. Per il personale dirigenziale, la votazione integra altresi i criteri
di conferimento degli incarichi dirigenziali ed ¢ attwata alla scadenza dell incarico, fatti salvi i casi
previsti dall‘art. 16, comma 1, lett. | quater...>>

La delibera AN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 prevede che:

- la rotazione del personale addetto alle aree a pih elevato rischio di corruzione rappresenta una misura
importante tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. L’alternanza tra soggetti nell’assunzione
delle decisiont e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolart
tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio ¢ Paspettativa a
risposte illegali improntate a collusione.

- la rotazione va perd correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell*azione
amministrativa ¢ di garantire la qualitd delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
talune attiviia specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico, escludendo il
conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita
dell’azione amministrativa ¢ tenendo conto quello della cosiddetta “infungibilitd” derivante
dail’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di
settore o di particolari requisiti di reclutamento.

- rimane sempre rilevante, anche ai fimi della rotazione, la valutazione delle attitudini e delle capacita
professionali del singolo,

- la rotazione deve essere applicata anche nel rispetto degli eventuali diritti individuali dei dipendenti (es.
nei confronti del personale dipendente che riveste if ruolo di dirigente sindacale ¢ necessaria una
preventiva informativa da indirizzarsi all’organizzazione sindacale; legge 5.2. 1992 n. 104 (ta gli altri i
permesso di assistere un familiare con disabilitd); d.lgs. 26.3.2001, n. 151 (congedo parentale).

- la modalita generale di attuazione della rotazione ¢ U'interscambio tra i responsabili nella gestione delle
unitd organizzative a rischio di corruzione, avendo naturalmente riguardo alle specifiche competenze
professionali possedute dagli stessi (es. settori/area con atti di prevalente natura tecnica, settori con atti di
prevalente di prevalente natura amministrativo/finanziaria).

- la rotazione deve essere programmata secondo un criterio di gradualita per mitigare 'eventuale
rallentamento dell’attivitd ordinaria, considerando innanzitutto gli uffici pilt esposti al rischio di
corruzione, per poi considerare gli uffici con un livello di esposizione al rischio pitt basso.

Analisi delle competenze dei titolari di posizione amministrativa.

I Responsabiii dei servizi, titolari di posizione organizzativa, sono posti a capo rispettivamente di un
servizio amministrativo, di uno amministrativo/contabile e di uno tecnico, descritti al paragrafo 6.3 della
sezione prima del PTPCT.

Si rileva, a tale proposito, che i responsabili dei settori amministrativo e amministrativo/contabile non
possono ricoprire 'incarico di responsabile del servizio tecnico per mancanza del titolo di studio di
ingegnere o equivalente. Analogamente il responsabile del servizio amministrativo/contabile & in
possesso del titolo di studio della laurea in giurisprudenza, titolo che non & stato conseguito dal
responsabile del servizio amministrativo. Si vitiene pertanto non applicabile ai responsabili dei servizi il
criterio della rotazione a causa dell’ infungibilita del titolo di studio.

Analisi delle competenze degli addetti ai servizi,

Al servizio ammnistrativo/contabile sono assegnate due unitd che svolgono compiti di tipo
prevalentemente esecutivo, inquadrate una nella categoria B e una nella categoria C. Data la qualifica
ricoperta non si ritiene di disporre la rotazione.

Al servizio popolazione sono assegnate due unitd di cui una con compiti amministrativi inquadrata nelia
categoria C e un agente di polizia locale inquadrato nella categoria C, che non & possibile far ruotare per
infungibilita del profilo di agente di polizia locale.

Al servizio tecnico sono assegnate tre unitd amministrative di cui una con compiti amministrativi
inquadrata nella categoria B che non & possibile far ruotare in quanto non ha il titolo di studio di tipo
tecnico necessario per condurre un’istruttoria delle pratiche, e due con compiti di istruttore tecnico in
possesso di titolo di studio di tecnico inquadrati nelta categoria C, di cui una in part time ed assegnata al
servizio associato edilizia privata.
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Al servizio teenico sono inoltre assegnate quattro unitd, inquadrate nella categoria B, con compiti di
operato di tipo pratico/esecutivo.

Misure alternative per Iimpossibilita di rotazione del personale.

St rvitiene che, data Pimpossibilitd di procedere con la rotazione, si prevedano misure aggiuntive di
trasparenza dei processi per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo
dei processi esposti al rischio di corruzione:

- Affiancamento.

11 responsabile del servizio dovra adottare modalitd operative che favoriscono una maggiore condivisione
delle attivith fra gli operatori, evitando cosi Iisolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la
trasparenza “interna” delle attivitd o ancora Particolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle
funzioni™.

- Trasparenza,

Il responsabile del servizio dovra proporre al RPCT misure aggiuntive di trasparenza dei processi.

- Compartecipazione,

Il responsabile del servizio dispone modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione
del personale alle attivita del proprio ufficio, prevedendo perlomeno nelle aree identificate come pit a
rischio di affiancare al funzionario istruttore un altro funzionario, in modo che, ferma restando I unitarieta
detla responsabilita del procedimento a fini di interlocuzione esterna, piti soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria. Altro criterio che potrebbe
essere adotiato ¢ quello di affidare le varie fasi procedimentali a pili persone, avendo cura che la
responsabilita del procedimento sia assegnata ad un soggetio diverso dal responsabile del servizio cui
compete I"adozione del provvedimento finale.

A tal fine i bandi di gara ad evidenza pubblica sono controfirmati dal responsabile del servizio
amministrativo/contabile e da quello def servizio tecnico.

Comunicazione alle organizzazioni sindacali.

I eriteri di rotazione ordinaria del personale inseriti nel P.T.P.C.T sono stati comunicati alle 00.S8. (nota
prot. . 9651 del 13/12/2018).

3.2 Rotazione straordinaria del personale.

L’istituto della rotazione straordinaria & previsto dall’art. 16, co. 1, lett. -quater) del d.lgs. 165/2001
(lettera aggiunta dall’art. 1, co. 24, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini”), il quale dispone che 1 dirigenti degli uffici dirigenziali generali
“provvedono al monitoraggio delle attivit nell'ambito delle quali ¢ piir elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la retazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi” senza
ulteriori specificazioni.

Dalla disposizione si desume Pobbligo per Pamministrazione di assegnare il personale sospettato di
condotte di natura corruttiva, che abbiano ¢ meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una
misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si
sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio corruttivo al fine di tutelare I'immagine di imparzialita dell’ amministrazione.
PANAC e dell’avviso che istituto trovi applicazione con riferimento a tutti coloro che hanno un
rapporto di lavoro con amministrazione: dipendenti e dirigenti, interni ed esterni, in servizio a tempo
indeterminato ovvero con contratti a tempo determinato.

11 legislatore non individua gli specifici reati posti come presupposto per I’applicazione dell’istituto ma
genericamente rinvia a “condotte di tipo corruttivo™. Sul punto VANAC ha ritenuto nel PNA 2016 (§
7.2.3) di poter considerare potenzialmente integranti tra le condotie corruttive anche i reati contro la
Pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal d.igs. 39/2013 che fanno
riferimento al Titolo I, Capo T «Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione,
nonché quelli indicati net d.lgs. 31 dicembre 2012 , n. 2335, lasciando comunque alle amministrazioni Ja
possibilita di considerare anche altre fattispecie di reati.

La norma sulla rotazione straordinaria non stabilisce se I'istituto trovi applicazione solo con riferimento
all’ufficio in cui il dipendente sottoposto a procedimento penale o disciplinare prestava servizio al
momento della condotta corruttiva o se si debba applicare anche per fatti compiuti in altri uffici della
stessa amministrazione o in altra amministrazione. In aderenza con la fondamentale finalita degli istituti
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passati prima in rassegna, la tutela dell’immagine di imparzialita dell’ amministrazione, si deve ritenere
Fistituto appiicabile anche nella seconda ipotesi, cicé a condotte corruttive tenute in alti uffici
defl’amministrazione o in una diversa amministrazione.

Diverse mcertezze si sono registrate rispetto al momento del procedimento penale rilevante per
"amministrazione ai fini dell’applicazione dell’istituto. L art.16, co. 1. lettera I-quater, del d.lgs.165 del
2001, sul punto, richiama la fase di “avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttivi”, senza ulteriori specificazioni (a differenza dell’art. 3 della legge n. 97 del 2001 che prevede il
trasferimento del dipendente a seguito di “rinvio a giudizio™). Quest'ultima espressione appare non
particolarmente chiara né tecpicamente precisa perché avvio del procedimento™ non coincide con
alcuna fase spectfica del rito penale, come regolato dal relativo codice. Tuttavia, la parola “procedimento™
nel codice penale viene intesa con un significato pitt ampio rispetto a quella di “processo™, perché
comprensiva anche della fase delle indagint preliminari, laddove la fase “processuale”, invece, inizia con
Pesercizio dell’azione penale. L'ANAC riticne nell’Aggiomamento 2018 al PNA, che I'espressione
“avvio del procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva’™ non pud che intendersi
riferita al momento in cui if soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui ali’art. 335
c.p.p. in quanto & proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale. La ricorrenza di detti
presupposti, nonché I"avvio di un procedimento disciplinare per condotte di tipo corruttivo impongono in
via obbligatoria I’adozione soltanto di un provvedimento motivato con il quale Pamministrazione dispone
sull’applicazione dellistituto, con riferimento a “condotte di natura corruttiva®.

L elemento di particolare rilevanza da considerare ai fini dell’applicazione della norma & quello della
motivazione adeguata del provvedimento con cui viene valutata la condotta del dipendente ed
eventualmente disposto lo spostamento. H provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione, ma
Fordinamento raggiunge lo scopo di indurre "amministrazione ad una valutazione trasparente, collegata
all’esigenza di tutelare la propria immagine di imparzialitd. 1l carattere fondamentale della rotazione
straordinaria & la sua immediatezza. Si tratta di valutare se rimuovere dall’ufficio un dipendente che, con
fa sua presenza. pregiudica I'immagine di imparzialith dell’amministrazione e di darne adeguata
motivazione con un provvedimento La misura, pertanto, deve essere applicata non appena
Iamministrazione sia venuta a conoscenza del’avvio del procedimento penale. Ovviamente "avvio del
procedimento di rotazione richiedera da parte dell’amministrazione acquisizione di sufficienti
informazioni atte a valutare [effettiva gravita del fatto ascritto al dipendente. Questa conoscenza,
riguardando un momento del procedimento che non ha evidenza pubblica (in quanto 'accesso al registro
di cui alf’art. 335 c.p.p. ¢ concesso ai soli soggetti ex lege legittimati), potra avvenire in qualsiasi modo,
attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione de!
dipendente che ne abbia avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 333
c.p.p. 0 per essere stato destinatario di provvedimenti che contengono la notizia medesima (ad esempio,
notifica di un’informazione di garanzia, di un decreto di perquisizione, di una richiesta di proroga delle
indagini, di una richiesta di incidente probatorio, ete.).

Non appena venuta a conoscenza delf’avvio del procedimento penale, 'amministrazione, nei casi di
obbligatorietd, adotta il provvedimento. Net casi di rotazione facoltativa il provvedimento eventualmente
adottato precisa le motivazioni che spingono "amministrazione alla rotazione, con particolare riguardo
alle esigenze di tutela dell’immagine di imparzialita delPente.

Considerato che Pamministrazione pud venire a conoscenza dello svolgimento del procedimento penale
anche relativamente alle sue diverse fasi, si deve ritenere che il provvedimento debba essere adotiato (con
esito positivo o negativo, secondo le valutazioni che Pamministrazione deve compiere) sia in presenza del
solo avvio del procedimento, sia in presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio. Il
legislatore chiede che "amministrazione ripeta la sva valutazione sulla permanenza in ufficio di un
dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni ¢ dello stato
deghi accertamenti compiuti dell’autoritd giudiziaria, Un provvedimento con esito negativo in caso di
mero avvio del procedinento, potrebbe avere diverso contenuto in caso di richiesta di rinvio a giudizio.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

L applicazione dell’istituto sara riferita per il Comune a tutte le fattispecie potenzialmente integranti le
condotte corruttive tra cui anche i reati contro ia Pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli
richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo 11, Capo 1 «Dei delitti dei pubblici ufficiali
contro fa Pubblica amministrazione», nonché quelli indicati nel d.1gs. 31 dicembre 2012, n. 235.

I responsabili del servizio, ciascuno per il personale addetto al proprio servizio, in caso di notizia formale
di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio perché 'amministrazione ha avuto
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conoscenza di un’informazione di garanzia o ¢ stato pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 ¢.p.p.
O una perquisizione o sequestio} o in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura
corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto, adotta it provvedimento.
La motivazione del provvedimento riguarda in primo luogo la valutazione dell’an della decisione ¢ in
secondo luogo la scelta dell’ufficio cui il dipendente viene destinato. Il termine per la conclusione del
procedimento & di 30 giorni.

Nel caso in cui la fattispecie si riferisce ad un responsabile del servizio la competenza ad adottare il
provvedimento sard del segretario comunale.

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione obbligo in capo ai dipendenti interessati da
procedimenti penali, di segnalare immediatamente al Comune avvio di tali procedimenti specificando i
faiti ¢ le fattispecie penali contestate.

Il responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari ¢ tenuto a comunicare ai responsabili del servizio
"avvio di procedimenti disciplinari per fatti di natura corruttiva entro i due giorni successivi a quello di
trasmissione all’interessato dell*atto di avvio del procedimento.

La durata def provvedimento, allo scopo di salvaguardare I'immagine del Comune, sara di 5 anni. In ogni
caso, alla scadenza della durata deli’efficacia del provvedimente di rotazione, 1l soggetto che ha adottato
il provvedimento dovrd valutare la situazione che si ¢ determinata per eventuali provvedimenti da
adottare.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

St aftende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell esercizio.

3.3. Misure sull’accesso/permanenza nelf’incarico/carica pubblica.

[’ordinamento ha predisposto molteplici tutele, di tipo preventivo e non sanzionatorio, non sempre ben
coordinate tra loro, volte ad impedire ’accesso o Ja permanenza nelle cariche pubbliche di persone
coinvolte in procedimenti penali, nelle diverse fasi di tali procedimenti. 1l rischio concreto, di fronte a
queste disposizioni, € che le stesse non vengano attuate per scarsa chiarezza dei ruoli; appare necessario
quindi indicare le azioni da svolgere e 1 soggetti chiamati a darvi attuazione allinterno del Comune.

3.3.1 Legge 27/03/2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento
disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni» stabilisce che: « ... quando nei confronti di un dipendente di amministrazioni o di enti
pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazione pubblica é disposto il giudizio per alcuni dei delitti
previsti dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quaier ¢ 320 del codice penale e
dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383, l'amministrazione di appartenenza lo trasferisce ad
un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni
corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a guelle svolte in precedenza. ...
qualora, in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi maotivi organizzativi, non sia possibile
aituare il trasferimento di ufficio, il dipendente & posto in posizione di aspetiativa o di disponibilite, con
diritio al trattamento economico in godimento salvo che per gli emolumenti strettamente connessi alle
presenze in servizio, in base afle disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di appartenenzan.
Tale norma introduce per tutti i dipendenti a tempo determinato e indeterminato (non solo i dirigenti)
Uistituto del trasferimento ad ufficio diverso da quello in cui prestava servizio per il dipendente rinviato a
giudizio per 1 delitti sopra citati.
Dall’esame della norma, con riferimento alle conseguenze del procedimento penale sul sottostante
rappotto di lavoro, si pud ritenere che, con riferimento ai delitti previsti dagli articoli 314, primo comma,
317,318, 319, 319-ter, 319-quater ¢ 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941,
n. 1383:
a) in caso di rinvio a giudizio 'amministrazione & tenuta a trasferire if dipendente ad un ufficio diverso
da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti,
per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza. In caso di
impossibilitd (in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi), il
dipendente & invece posto in posizione di aspettativa o di disponibilitd, con diritto al trattamento
economico in godimento (art. 3);
b} in caso di condanna non definitiva, i dipendenti sono sospesi dal servizio ( art. 4);
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¢) nel caso sia pronunciata sentenza penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena
condizionalmente sospesa, I'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego pud essere pronunciata a
seguito di procedimento disciplinare (art. 5).
Responsabili dellattuazione e tempistica
(vedi sopra lettera a). | responsabili del servizio, ciascuno per il personale addetto al proprio servizio. in
caso di ricevimento di notizia formale di avvio del giudizio penale a carico di un dipendente, adotiano il
provvedimento di trasferimento. Nel caso in cui la fattispecie si riferisce ad un responsabile del servizio la
competenza ad adottare il provvedimento sard del segretario comunale. Il termine per la conclusione del
procedimento ¢ di 30 giomi.
(vedi sopra lettera b e lettera ¢). L'ufficio procedimenti disciplinari. in caso di ricevimento di notizia
formale di avvio del giudizio penale a carico di un dipendente, avvia il procedimento di sospensione dal
servizio o estinzione del rapporto di lavoro o di impiego.
Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione Pobbligo in capo ai dipendenti interessati da
procedimenti penali, di segnalare immediatamente al Comune "avvio di tali procedimenti specificando i
tatti ¢ le fattispecie penali contestate.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell esercizio.

3.3.2 Elart, 35-bis «Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni ¢ delie
assegnazioni agli uffici» del d.igs. 30/03/2001 n. 165, introdotto dal’art.1, comma 46, della legge 6
novembre 2012, n, 190 prevede che la condanna, anche non definitiva, per i reati previsti nel Titolo 11
Capo I del Libro secondo del Codice penale comporta una serie di inconferibilita di incarichi:

a) o divieto di far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione a
pabi lict impieghi;
b} + o -divieto di essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici preposti alla gestione delle

risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, alla concessione o all’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili ﬁmnz;atl o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici o
privati;

c)ioodivieto di far parte di commissioni di gara per I"affidamento di lavori, servizi ¢ forniture, per la
concessione o 'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e per I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Si evidenzia che il codice det contratti pubblici, nel disciplinare le commissioni giudicatrici, richiama
espressamente "art. 35-bis del d.Igs. 30 marzo 2001 n. 165 (art. 77, conmuma 6., del d.lgs. 50 del 2016). La
nomina in contrasto con I"art. 35-bis determina la illegittimita def provvedimento conclusivo del
procedimento,

Responsabili dell attuazione e tempistica

I responsabili dei servizi inseriscono negli interpelli per Datiribuzione degli incarichi le condizioni
ostative al conferimento degli stessi.

I soggetti individuati per le nomine (anche se dipendenti del Comune e anche se scelti senza procedura
pubblica) devono rendere una dichiarazione sulta insussistenza delle cause di inconferibilita di cui allart.
33-bis del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165,

I responsabili dei servizi devono verificare le dichiaraziont prima del conferimento dell’incarico tramite
I’acquisi7ione dei certificati del casellario giudiziale, e quindi:

a)'- . iall’atto della formazione delle commissioni per ['affidamento di contratti pubblici o di
commissiont di concorso, anche al fine di evitare le conseguenze della illegittimita dei provvedimenti di
nomina e degli atti eventualmente adottati (cfr. Tar Lazio, Sez. I, n. 7598/2019);

b) “allatto  dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dail’art. 35-bis del d.1gs. 165/2001;
¢yiall’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi specificati all’art. 3 del

d.lgs. 39/2013.
I responsabili dei servizi se all’esito della verifica rilevano dei precedenti penali per delitti contro la
pubblica amministrazione:

a) -si astengono dal conferire 'incarico o dall effettuare I"assegnazione;
b) applicano le misure previste dail’art. 3 del d.lgs. 39/2013;
¢) provvedono a conferire I"incarico o a disporre ’assegnazione nei confronti di altro soggetto.
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Ove la causa di divieto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o espletamento delle attivita di
cui all’art. 35-bis del dlgs. 165/2001, il RPCT non appena ne venga conoscenza provvede
tempestivamente a informare gh organi competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della
sostituzione o dell’assegnazione ad altro ufficio.

St stabilisce, moltre, come misura di prevenzione 1"obbligo in capo ai dipendenti interessati da condanne
penali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giomi dal deposito
della stessa in cancelleria.

Indicatori di menitoraggio ¢ valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

3.3.3 1 decreto legislativo 31/12/2012, n. 235 «Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
noventbre 2012, n. 190» prevede conseguenze {incandidabilita, inconferibilitd e decadenze da cariche
elettive) derivanti da sentenze penali definitive per un’ampia serie di delitti, ivi specificamente elencati, a
seconda delle categorie di cariche elettive e, per condanne superiori a una determinata durata, per delitti
diversi da quelli elencati.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

L’interessato ha I'obbligo di rilasciare, all’atto di nomina, una dichiarazione sulla insussistenza delle
situazioni previste dal d.lgs. 31 dicembre 2012, n. 235.

U RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di verificare la veridicita delle dichiarazioni. Nel caso di
dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo seguito di competenza: alla Procura deila Repubblica, al
presidente del consiglio e al sindaco.

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione obbligo in capo ai soggetti interessati da condanne
penali definitive, di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giornt dal deposito della stessa in
cancelleria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell'esercizio.

3.3.4 L’art. 3 del decreto legislativo 8/04/2013 n. 39 recante «Disposizioni in materia di
inconferibilith ¢ incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190» prevede conseguenze per condanne, anche non definitive, per i reati previsti nel Titolo 11 Capo |
del Libro secondo del Codice penale, comportando una serie di inconferibilita e incompatibilita riferite:

a) agh incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b} agli incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;

¢} agli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni,
negli enti pubblici ¢ negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e
locale;

d) agli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello nazionale,
regionale ¢ locale;

La durata delP’inconferibilita ha carattere permanente nei casi in cui sia stata inflitta la pena accessoria
del'interdizione perpetua dai pubblici uffici ovvero sia intervenuta la cessazione del rapporto di lavoro a
seguito di procedimento disciplinare o la cessazione del rapporto di lavoro autonomo. Ove sia stata
nflitta una interdizione temporanea, I'inconferibilita ha la stessa durata dell'interdizione. Negli altri casi
I'inconferibilita degli incarichi ha la durata di 5 anni.

Responsabili dell’ attuazione e tempistica

L interessato ha "obbligo di rilasciare, prima della formalizzazione dell’incarico, una dichiarazione sulla
insussistenza delle situazioni di inconferibilita o incompatibilitd previste dal d.lgs. 8 aprile 2013 n. 39.
Tale dichiarazione ¢ condizione di efficacia dell incarico

Per i soggetti eletti come organi politici del Comune, il RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di
verificare la veridicitd delle dichiarazioni; ¢ tenuto inolire alla contestuale pubblicazione in
amministrazione trasparente dell’atto di conferimento dell’incarico e della dichiarazione di insussistenza
di cause di inconferibilitd e incompatibilith. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo
seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al presidente del Consiglio e al Sindaco.
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Per il segretario comunale e [ responsabili del servizio, Pufficio personale acquisisce i certificati penali
allo scopo di verificare la veridicita delie dichiarazioni ed & tenuto inoltre alla contestuale pubblicazione
in amministrazione trasparente dellatto di conferimento dell’incarico e della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita ¢ incompatibilitd. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per
il rispettivo seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al Prefetto e al Sindaco.

Il RPCT che venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del d.lgs.
39/2013 avvia il procedimento di accertamento ¢ di verifica della situazione di inconferibilitiy, di
dichiarazione della nullitd dell’incarico e applicare la sanzione inibitoria nei confronti dell’organo che ha
conferito Pincarico. L’ANAC ha precisato che la sanzione inibitoria che vieta ali’organo conferente di
affidare incarichi di propria competenza per un pertodo pari a tre mesi non ¢ automatica ma richiede una
previa vaiutazione dell’elemento soggettivo del dolo o della colpa. 1 procedimenti di accertamento delle
situazioni di inconferibilitd e sanzionatori devono svolgersi nel rispetto del principio del contraddittorio,
atfinché sia garantita fa partecipazione degli interessati.

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione "obbligo in capo ai soggetti interessati da condanne
penalt anche non definitive di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito
della stessa in cancelleria.

Indicatori di moniferaggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno det 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

4.1 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse.

Lart. 1, comma 41, della 6/11/2012, n. 190 ha introdotto Fart. 6 bis nella legge 7/08/1990, n. 241,
rubricato “Conflitio di interessi”, il quale stabilisce che “¥ responsabile del procedimento e i titolari degfi
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni teeniche, gli atti endoprocedimentali ¢ i
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitio di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.”.

La norma suddetta va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel d.P.R. 16/04/2013, n. 62,
il quale:

- all’art. 6 prevede che: <<t il dipendente. all 'atto dell ussegrazione all ‘ufficio, informa per iscritto il
dirigente dell 'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indivetti, di collaborazione con soggenti privati in
qualungue modo retribuiti che lo stesso abbiu o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando: o) se in
prima persona, o suwoi parenti o affini entro il secondo grado, i coniuge o il convivente abbiane ancora
rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predeiti rapporti di collaborazione: b) se tali
rapporti siano intercorsi o infercorrano con soggelti che abbiano interessi in attivite o decisioni inerenti
all'ificio, limitatamente alle pratiche a lui affidate. ... Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o
svolgere attivita nerenti alle sue mansioni in sitwazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con
interessi personall, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. I conflitto pué
riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di
voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici >

- all’art. 7 prevede che: <<// dipendente si astiene dal partecipare all'udozione di decisioni o ad attivita
che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grade, del coniuge
o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetli od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di
eredito o debito significativi, ovvero di soggetli od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore
o agente, ovvero di entl, associazioni anche non riconosciute, comitati, societér o stabilimenti di cui egli
Sia amministratore o gerente o responsabile del servizio. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano  gravi  ragioni  di  convenienza.  Sull'astensione  decide il responsabile  dell ufficio  di
apparienenza. ;> >,

- all’art. 14 prevede che: << ... Il dipendente non conclude, per conto dell’ amministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio. finanziamento o assicurazione con Imprese con le quali abbia stipulato
contraiti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui 'amministruzione concluda contratti df appalto,
Jornitura, servizio, finanziamenio o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso
contrattl a titolo privato o ricevwto alive utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare
all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative all ‘esecuzione del contraito, redigendo verbale scritto
di tale astensione da conservare agli atii dell'ufficio ... Il dipendente che conclude accordi o negozi
ovvero stipula contralti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell articolo 1342 del
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codice civile, con persone fisiche o giwridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
precedente,  contratti di appalfo, fornitura. servizio, finenziamento ed assicurazione, per conto
dell amministrazione, ne informa per iscritto Il dirigente dell 'ufficio ... >>

La normativa prevede quindi contiene due prescrizioni:

1) un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali
nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

2) un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al responsabile del servizio, il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita
dell’agire amministrativo. Qualora il conflitto riguardi il responsabile del servizio a valutare le iniziative
da assumere sard il responsabile della prevenzione della corruzione e delia trasparenza,

Responsabili delPattuazione e tempistica

I responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza invia ai dipendenti de] Comune una
comunicazione finalizzata a richiamare Pattenzione degli stessi sulla necessita del rispetto della
normativa, con la richiesta di prestare attenzione alle sitvazioni di conflitto di interesse che la legge ha
valorizzato, e con I'indicazione delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.

I responsabili del servizio annualmente, entro il 10 gennaio dell’esercizio successivo a quello di
riferimento, comunicano al responsabile della prevenzione deila corruzione e della trasparenza le
segnalazioni ricevute e fe decisioni assunte ove ricorra la fattispecie; in caso contrario non effettuano
alcuna comunicazione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

4.2 Obbligo di astensione in procedure di appaiti.

Lrart. 42 (Conflitto di interesse) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ha previsto che <<... 2. Si ha conflitto
d'interesse quando il personale di wna siazione appaltante o di un presiatore di servizi che, anche per
conto della stazione appaliante, interviene nello svolgimento della procedura di aggivdicazione degli
appalii e delle concessioni o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o
indirettamente, un inferesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito
come una pinaccia alla sua imparzialita ¢ indipendenza nel contesto della procedura di appalio o di
concessione. In parficolare, costituiscono situazione di conflitto di interesse quelle che determinano
{'obbligo di astensione previste dall’art. 7 d P.R 62/2013,

3.l personale che versa nelle ipotesi di cud ol comma 2 ¢ tenuto a darne comunicazione alla stazione
appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni. Falte salve le ipotesi di responsabilite amministrativa ¢ penale. la mancata astensione nei
casi di cul ol primo periodo costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del
dipendemte pubblico.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratli
pubblici.. >

La disposizione in esame va coordinata con I"art. 80, co. 3, lett. d) del d.lgs. 18 aprile 2016, n.
50 secondo cui I'operatore economico ¢ escluso dalla gara quando la sua partecipazione
determini una situazione di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 42, co. 2. del codice dei
contratti pubblici che non sia diversamente risolvibile.

Sul tema si rinvia alla delibera n. 494 del 5 giugno 2019 recante le «lLinee guida per
Pindividuazione e la gestione dei conflitti di interessi nelle procedure di affidamento di contratti
pubblici», che qui st intende richiamata.

La segnalazione del conflitio deve essere indirizzata dal soggetio interessato dalla fattispecie al
responsabile del servizio o, qualora il conflitto riguardi quest’ultimo, al responsabile delia prevenzione
della corruzione e delia trasparenza.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio annualmente, entro il 10 gennaio dellesercizio successivo a quello di
riferimento, comunicano al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza le
segnalazioni ricevute ¢ le decisioni assunte ove ricorra la fattispecte; in caso contrario non effettuano
alcuna comunicazione.
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Indicatori di monitoraggio e valori aftesi
Si attende ia realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

5. Elaborazione delia preposta di decrefo per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti.

L’ente, con delibera di giunta comunale n. 3 del 16.01.2015, ha approvato il “Regolamento
sull 'incompatibilita, cunudo d'impleghi ¢ conferimento di incavichi esterni ai propri dipendenti ed
attivita del servizio ispettivo”,

[l regolamento ¢ stato consegnato in copia a tutto i dipendenti dell’ Ente e nel corso dell’anno si procederd
ai controlli ivi previsti.

Saranno acquisili 1 soli dati e documenti necessari a verificare i} rispetto della disposizione sopraccitata.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

L ufficio procedimenti disciplinari procederd agli adempimenti di verifica delle dichiarazioni sostitutive
rese dai dipendenti sorteggiati per il controllo con le modalita del “Regolamento sull incompatibilit,
cumulo d’impieghi e conferimento di incarichi esterni ai propri dipendenti ed attivita del servizio
ispettivo”.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

L attivitd di controllo st svolge attraverso "espletamento di verifiche su un campione di almeno tre unitd
di personale. Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e si attende i rispetto della misura,

6. Espletamento attivita lavorativa dipendenti pubblici cessati dal servizio {(cd. pantouflage).

Ambito di applicazione,

Lrart. 53, comma 16 fer digs. 30/03/2001, n. 165 disciplina Fipotesi relativa alla ¢d. “incompatibilité
successiva” {pantouflage). che dispone il divieto per i dipendenti che, neghi ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari deli’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno dell’amministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in
contatto m relazione al rapporto di lavoro. 11 divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre i rischio
che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compit
istituzionali, prospetiando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una
volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione),

i1 Consiglio di Stato, Sez. V, 11/01/2018, n. 126, in merito alle competenze, ha rilevato che:

- il potere di accertamento dell’AN.AC. ¢ espressione di una valutazione sulla legitimita del
procedimento di conferimento dell’incarico, in corso o gia concluso; tale potere si inserisce in quello di
vigilanza delP AN.AC. sul rispetto delle regole da parte delle amministrazioni ed enti compresi
nell’ambito di applicazione del d.lgs. 8/04/2013, n. 39, senza che cid comporti una diretta ingerenza
nell’attivita delle amministrazioni/enti, non espressamente prevista dalla norma;

- ¢ invece competenza del RPCT il procedimento di contestazione all’interessato dell”inconferibilita e
incompatibilita dell’incarico, ai sensi dell’art. 15 d.lgs. 8/04/2013, n. 39 con la conseguente adozione
delle sanzioni previste all’art. 18, comma 1. d.1gs. 8/04/2013, n. 39,

I divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti a tempo indeterminato e determinato del
Comune. 1l divieto per il dipendente cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa o professionale
presso 1 soggettl privati destinatari dei poteri negoziali ¢ autoritativi esercitati & da intendersi riferito a
qualstasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con | medesimi soggetti privati,
mediante I"assunzione a tempo determinato o indeterminato o Paffidamento di incarico o consulenza da
prestare in favore degli stessi.

Esercizio di poteri autoritativi e negoziali,

| dipendenti con poteri autoritativi ¢ negoziali, cui si riferisce {"art. 53, comma [6-ter, sono i soggetti che
esercitano concretamente ed effettivamente, per conto della pubblica amministrazione, 1 poteri sopra
accennati, aitraverso 'emanazione di provvedimenti amministrativi e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell’ente.
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Rientrano pertanto in tale ambito, a titolo esemplificativo, 1 responsabili del servizio, i funzionari che
svolgono incaricht dirigenziall, ad esempio ai sensi dell’art. 19, comma 6. d.lgs. 30/03/2001, n. 165 o ai
sensi dell’art. 110 del d.igs. 18/08/72000, n. 267 coloro che esercitano funzioni apicali ¢ a cui sono
conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno delf’ente (cfr. orientamento AN AC. n. 2 del
4/02/2015).

Siritiene inoltre che il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in
capo al dipendente che ha comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di
atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni} che vincolano in modo significativo il
contenuto della decisione (cfr. parere AN.AC. sulla normativa AG 74 del 21/10/2015 e orientamento n.
2472015).

Pertanto, il divieto di panfouflage st applica non solo al soggetto che abbia firmato ’atto ma anche a
coloro che abbiano partecipato al procedimento.

L'AN.AC. ha avuto modo di chiarire che nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia i
provvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per I"acquisizione di beni e servizi per la p.a. sia i
provvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei
destinatari. Tenuto conto della finalitd della norma, puo ritenersi che fra i poteri autoritativi ¢ negoziali sia
da ricomprenderst ["adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali
autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni. sussidi e vantaggi economici di qualunque genere (cfr. parere
ANAC. AG 272017 approvato con delibera n. 88 def’8/02/2017).

Sogeetti privati destinatari dell’attivitd della pubblica amministrazione.

Per guanto concerme 1 soggetti privati destinatari del’attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso 1 poteri negoziali e autoritativi, si ritiene che, al di } della formulazione letterale della norma
che sembra riguardare solo societd, imprese, studi professionali, la nozione di soggetto privato debba
essere la pitt ampia possibile.

Sono pertanto da considerarsi anche i soggetti che, pur formalmente privati, sono partecipati o controllati
da una pubblica amministrazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una ingiustificata
limitazione dell’applicazione della norma e una situazione di disparita di trattamento.

Occorre in ogni caso verificare in conereto se le fupzioni svolte dal dipendente siano state esercitate
effettivamente nei confronti del soggetto privato.

Sanzioni.

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionatorio ha sollevato molti dubbi
interpretativi, in quanto non sono chiaramente identificati I'organo o Uautoritd competente a garantire
Pesecuzione degli effetti sanzionatori. tenendo conto anche della difficolta per 'amministrazione di
verificare il comportamento di un dipendente cessato dal servizio.

Le conseguenze della violazione del divieto di pamtouflage attengono in primo luoge alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico dai soggetti privati indicati nella
norma.

Al soggetto privato ¢ inoltre preclusa la possibilita di stipulare contratti con la pubblica amministrazione
per tre anni. Ulteriore misura sanzionatoria prevede ’obbligo di restituzione dei compensi percepiti e
accertati per lo svolgimento dell’incarico.

L*AN.AC. ha messo in luce la criticita connessa alla lacuna normativa che non consente di stabilire quale
sia I'organo deputato a svolgere il procedimento per ’applicazione delle sanzioni, in quanto una volta
accertata 'effettiva violazione non ha ulteriori poteri in merito al compimento degli atti conseguenti.
Pertanto rimane problematico aspetto riguardante individuazione del soggetto cut spetta assumere la
decisione finale sulla nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e sulla preclusione dalla
partecipazione alle procedure di affidamento di appalti pubblici, con conseguenti ripercussioni anche sulla
decorrenza certa degli effetti sanzionatori. Al fine di rendere pienamente efficace la disciplina sul
pantouflage, VAN.AC. si ¢ riservata di presentare un eventuale atto di segnalazione al Governo e
Parlamento.

Responsabili delf’attuazione ¢ tempistica

I responsabili del servizio assicurano che:

1) nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita fa clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con "apporto
decisionale del dipendente;
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2} neir bandi di gara o negli atti prodromici agti affidamenti, anche mediante procedura negoziata, nonché
nel contratti € inserita la condizione soggettiva per la ditta di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato 0 autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti del Comune che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto; tale circostanza, a pena di esclusione,
deve essere autocertificata in sede di gara (comprese le procedure negoziate).

I responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 1) agiscono in giudizio per
ottenere il risarcimento del danno nei confronti deghi ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei
divieti contenuti nell’art. 53. comma 16 rer, d.lgs. 30/03/2001, n. 165.

[ responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 2) dispongono esclusione dalle
procedure di affidamento nei confronti dei soggetti che versano in tale condizione.

I responsabile del servizio amministrativo contabile acquisisce dai dipendenti ricadenti nel divieto
dell’art. 53, comma lo-ter d.Jgs. 30/03/2001, n. 165, al momento della cessazione dal servizio, una
dichtarazione con cui si impegnano al rispetto del divieto di panrouflage, allo scopo di evitare eventuali
contestazioni in ordine alla conoscibilitd della norma.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla quale consegue
un’assunzione di personale o un affidamento sard verificato che sia stata rispettata la disposizione. Si
attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio sottoposti a controllo.

7. Inserimento clausola rispetto codice di comportamento del Comune.

[ bandi e i contratti d’incarico a collaboratori esterni a qualsiasi titolo, at titolari di organi, al
personale impiegato negli ufTici di diretta collaborazione dell’autorita politica, ai collaboratori delle
ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore dell’amministrazione, devono
contenere una clausola comportante "obbligo di osservare it codice di comportamento del Comune,
¢ che la violazione degli obblighi derivanti dal codice sia clausola di risoluzione o di decadenza del
rapporto in caso di violazione.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicuranc nei bandi e dei contratti d’incarico succitati sia inserita la
clausola.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell'ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiati provvedimenti sard verificato che sia stata
rispettata la disposizione, Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio
sottoposti a controlio.

8. Indicarione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale.

I concorsi ¢ le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del Regolamento per la disciplina
delle modalita di assunzione del personale e dei requisiti per accesso approvato con delibera di Giunta
Comunale del 24.06.2010 n. 55 e modificato con delibera di Giunta Comunale del 09.08.2012 n. 60,
Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile del servizio del servizio amministrativo/contabile provvede tempestivamente alla
pubblicazione.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, e si attende il rispetto della misura nel 100% dei casi.

9. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower).

-Fuori dei cast di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente che denuncia
all’Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
tlecite dei cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere
sanztonato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretia, avente effetti sulle
condizioni di favoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

Nell’ambito del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriort rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
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segnalazione, 'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpate. La denuncia suddetta ¢ sottratta all"accesso agli atti.

L’adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione.

I dipendeati o i cittadini, ove lo ritengano, possono in ogni caso riferire direttamente al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza condotte illecite riguardanti il Comune o le societa
partecipate dallo stesso senza passare atiraverso il proprio superiore gerarchico. Hl responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ha Pobblige di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a
qualunque titolo, a causa o nell’esercizio delle sue funzioni. Le segnalazioni possono essere fatte per
iscritto, a mezzo mail o verbalmente,

La legge 30/11/2017, n. 179 recante: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarite di cud siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporio di lavoro pubblico o privato” ha
introdotto ulteriori tutele nei confrontt di chi segnala reati o irregolarita nell'ambito del rapporto di lavoro
("whistleblower'™) allo scopo di incentivare le denunce da parte det lavoratori.

Per quanto riguarda il rapporto di lavoro pubblico, la legge sostituisce in toto il testo dell’34 bis del d.lgs.
30/03/2001, n. 165, recependo le indicazioni delle linee guida AN.AC. n. 6 del 28/04/2015, che avevano
sollecitato un intervento del legislatore per rendere pili concrete ed effettive le misure di tutela a favore
del segnalante.

Si prevede, a tutela del segnalante, il divieto di qualsiasi provvedimento dal quale possano derivare
direttamente o indirettamente effelti negativi sul rapporto e sulle condizioni di lavoro (con espresso
riferimento a licenziamento, trasferimento, demansionamento e applicazione di sanzioni), comminandone
la nullitd, nonché la reintegrazione del lavoratore eventualmente licenziato a motivo della segnalazione,
Spettera alffamministrazione dumostrare che la misura discriminatoria o ritorsiva eventualmente adottata
nei confronti del segnalante ¢ stata motivata da ragioni estrance alla segnalazione. Tali tutele non
potranno naturalmente aftuarsi nel caso sia accertata (anche con sentenza di primo grado) una
responsabilitd penale del segnalante (per calunnia o diffamazione) o civile per dolo o colpa grave. Sono
ricompresi nell'ambito della tutela anche 1 dipendenti degli enti sottoposti a controlo pubblico, nonché i
lavoratori ed i collaboratori delle imprese fornitrici della pubblica amministrazione.

Lalegge 30/11/2017, n. 179 disciplina anche gli aspetti relativi alla segnalazione stessa prevedendo:

-i soggetti ai quali la segnalazione pud essere effettuata (Responsabile prevenzione della corruzione,
AN.AC., Autorita Giudiziarta ordinaria e contabile;

-le modalita con la quale la segnalazione deve essere effettuata: informatica e con il ricorso a strumenti di
criftografia, demandandone il dettaglio ad apposite istruzioni operative del'AN.AC.

Quest'ultima, in data 8/02/2018, ha reso disponibile sul proprio sito ['applicazione informatica
“Whistleblowing" prevista come unica modalitd di segnalazione di ilieciti da parte dei dipendenti pubblici
ed assimilati che voghiano rivolgersi direttamente all' AN.AC,, nell'ottica di garantire la pitt elevata tutela
di riservatezza ed una maggiore celeritd di trattazione della segnalazione. Tale applicazione consente
infatti al segnalante che ha effetiuato la registrazione di ricevere un codice identificativo univoco (c.d.
"key code™) ottenuto mediante un protocolle di erittografia, grazie al quale potrd dialogare con FANAC.
in modo spersonalizzato ed essere costantemente informato sullo stato della propria segnalazione.
L'AN.AC. infatti, qualora la ritenga fondata, provvedera o a contattare il Responsabile della prevenzione
defla corruzione dell'amministrazione oggetio della segnalazione o a disporre invio della stessa alle
istituzioni competenti (Autorita Giudiziaria, Guardia di Finanza, Corte dei Conti, Ispettorato per la
funzione pubblica).

I dipendenti possono riferire direttamente al responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza condotte illecite. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha
Fobbligo di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a qualunque titolo, a causa o nell’esercizio delle sue
funzioni. Le segnalazioni al RPCT possono essere fatte per iscritto, a mezzo mail o verbalmente.

Nel 2021 & stato implementato un apposito software finalizzato a garantire le disposizioni dell’ ANAC. i
comune di Arsié ha infatti aderito al progetto “WhistleblowingP 4™ di Transparency International ltalia ¢
del Centro Hermes per {a Trasparenza e 1 Diritti Umani e Digitali e ha adottato la piattaforma informatica
prevista per adempiere agli obblighi normativi, ritenendo importante dotarsi di uno strumento sicuro per le
segnalazioni.
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Le caratteristiche di questa modalita di segnalazione sono e seguenti: Ja segnalazione pud essere fatta dai
dipendenii del Comune, da dipendenti delle socictd partecipate dal Comune e dai dipendenti o
collaboratori delle imprese fornitrici e realizzatrici di opere pubbliche del Comune:

-il segnalantc non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla
segnalazione di condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro;

-le tutele del segnalante non sono garantite nei casi in cui sia accertata la responsabilitd penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazione;

-la segnalazione viene fatta attraverso la compilazione di un questionario e pud essere inviata in forma
anonima; se anonima, sara presa in carico solo se adeguatamente circostanziata;

-la segnalazione viene ricevuta dal RPCT, dott. Francesco Pucct, ¢ dallo stesso gestita in via esclusiva e
diretta mantenendo il dovere di confidenzialita nei confronti del segnalante;

-nel momento dell’invio della segnalazione, il segnalante riceve un codice numerico di 16 cifre che deve
conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione, verificare la risposta dell’RPCT e
rispondendo ad eventuali richieste di chiarimenti;

-la segnalazione pud essere fatta da qualsiasi dispositive digitale (pe, tablet, smartphone) sia dall*interno
del Comune che dal suo esterno.

I link dove si trova il collegamento con cui procedere alla segnalazione & il seguente:
htip://sacd halleysac.it/c025004/zf/index. php/trasparenza/index/index/categoria/2 1 0

Responsabili dell’attuazione e tempistica

H responsabile della prevenzione della corruzione garantisce la gestione delle segnalazioni e I'anonimato
dei soggetti che effettuano le stesse,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atte del nispetto della misura,

18. Formazione in tema di anticorruzione.

10.1 Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione,

It programma di formazione approfondira ["analisi del contesto: la mappatura dei processi; la valutazione
del rischio; le misure di prevenzione; gli adempimenti connessi all’implementazione della sezione
“Amrministrazione trasparente” con i dati richiesti dalla normativa;

{pag. 22 deliberazione dell dutorita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2013).

10.2 Individuazione dipendenti da avviare alla formazione.

11 responsabile della prevenzione e della corruzione. con provvedimento prot.n. 4797 del 22.08.2014. ha
individuato i dipendenti che hanno I"obbligo di partecipare ai programmi di formazione in materia di
anticorruzione.

10.3 Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione.

1l responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza terra almeno un incontro annuale di
formazione con i dipendenti che hanno Pobbligo di partecipare ai programini di formazione in materia di
anticorruzione.

Altri canali di formazione, ai quali & possibile aggiungere formazione online in remoto, potranno essere
incontri di formazione dell’Unione Montana Feltrina e/o del Centro Studi Bellunese.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza garantisce la formazione del
personale dipendente in materia di prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura. Si aftende un valore di non meno di 1 ora annua per ciascun dipendente
individuato al punto 11.2

11, Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.
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I patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condiziont la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la
‘partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette
un controllo reciproco ¢ sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo ¢ volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’AVCP con determinazione 4/2012 si ¢ pronunciata circa la legittimitd di prescrivere P'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nellambito di protocolli di legalité/patti di integritd.

Nella determinazione 4/2012 AVCP precisa che "medianie l'accetiazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta,
infatii, impresa concorrente accetla, in realta, regole che rafforzano comportamenti gic doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di caratiere putrimoniale, oltre afla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St. sez. VI 8 maggio 2012, n. 2657 Cons. St., Y setiembre 2011, 1.
5066)".

Responsabili dell’attuazione e tempistica

La giunta comunale valutera PMopportunita di elaborare o aderire a patti di integrita e protocolli legali da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corvuzione e della trasparenza viene
dato atto delle decisioni assunte.

12. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.

in conformita al PNA (pagina 52), 'ente intende attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

Si promuove pertanto “la giornata della trasparenza” quale momento di coinvolgimento diretto e
massima partecipazione degli stakeholder sulle attivita assicurate dal Comune in materia di
anticorruzione e trasparenza. Della convocazione della giornata viene data comunicazione alle
associaziont di consumatori o utenti e ai centri di ricerca. Una parte della giornata deve obbligatoriamente
essere dedicata a permettere ai soggetti che intervengone di formulare proposte e osservazioni.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza garantisce Iorganizzazione della
giornata della wasparenza.

Indiecatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile delia prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
daio atto del rispetto della misura.

13. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti.

In occasione dell’effettuazione del controllo interno, da effettuare semestralmente, per gli atti sorteggiati e
sottoposti a controllo viene controllato il rispetto det tempi procedimentali.

Responsabilt dell’attuazione e tempistica

I responsabili def controllo interno provvedono all’adempimento.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

in sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

14. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi ¢ delle
modalita di informativa.

La gestione del rischio si completa con 'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello
di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia delle misure di prevenzione introdotte,
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Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adotiati ¢ alla successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, ed ¢ altuata dagli stessi soggetti che partecipano al
processo di gestione del rischio.

Spetta in particolare ai responsabili dei servizi informare il responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ defla trasparenza, in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e di
qualsiasi altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del presente PTPCT, adottando le
azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al responsabile della prevenzione delfa corruzione e
della trasparenza, le azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza,
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possona
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

11 responsabile della prevenzione della corruzione e defla trasparenza da seguito in modo tempestivo alle
segnalazioni ricevute dai responsabili dei servizi.

Indicatori di monitoraggic e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

Parte IV
Analisi delle ulteriori misure del PTPCT
Meccanismi di formazione, attuazione ¢ controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione.

1. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziart nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere,

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della
tegge 241/1990. Detto Regolamento & stato approvato con delibera di Consiglio comunale n. 10 del
28.03.2011 e, successivamente, modificato con delibera di Consiglio comunale n. 22 del 08.05.2012.
Ogni provvedimento viene pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente”, sottosezione “sovvenzione, contrihuti, sussidi, vantaggi economici”, oltre che all’albo online
¢ nella sezione “deferminazioni/deliberazioni”.

Responsabili dell’attuazione e tempistiea

I responsabili del servizio garantiscono i rispetto della normativa.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di controllo interno viene verificato il rispetto delfa normativa per gli atti sorteggiati,

2, Provvedimenti conclusivi dei procedimenti.

Allo scopo di prevenire il rischio di corruzione o di far emergere comportamenti sospetti nell’azione
amministrativa, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti:

a) devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando gli atti prodotti per
addivenire alla decisione finale; in questo modo, chiunque vi abbia interesse potra ricostruire I’intero
procedimento amministrativo, anche valendosi dell istituto del diritto di accesso;

b) devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza; la motivazione in particolare
deve indicare 1 presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in relazione
alle risultanze dell'istruttoria; & opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi, intervallate da
punteggiatura, per consentire anche a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione di
comprendere appieno la poriata di witti | provvedimenti; in questo modo, nell’ ottica di garantire la
trasparenza dell’azione amministrativa, 1 soggetti interessati sono messi in condizione di comprendere il
percorso logico che ha portato all’assunzione del provvedimento e di valutarne la congruita;

c) lo stile di redazione del provvedimento deve essere possibilmente semplice e diretto; & preferibile non
utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pill comune), senza aver spiegato il foro
significato al momento del loro primo uso nel documento;

d) particolare attenzione deve essere prestata nel rendere comprensibile il percorso che porta ad assegnare
benefici di qualunque genere a favore di chicchessia, al fine di consentire il controllo esterno da parte dei
cittadini in termini di buon andamento e imparziatita della pubblica amministrazione;
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¢) si stabilisce, inoltre. anche ai fini di eventuali responsabilita di carattere disciplinare, che il criterio di
trattazione del procedimenti a istanza di parte ¢ quello cronologico, fate salve le eccezioni, motivate,
dettate da urgenza o stabilite da leggi e regolamenti.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.

I responsabili del servizio assicurano ['attuazione della disposizione. A tale scopo si rapportano
settimanalmente con il segretario generale per guanto riguarda le proposte di deliberazione e direttamente
con il personale assegnato al proprio servizio per quanto riguarda le determinazioni e gli ali
provvedimenti di competenza.

Indicatori di monitoraggie e valori attesi.

In sede di controlli interni sard verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli atti sottoposti a
controllo. St attende il rispetto della misura per almeno I'80% degli atti di ciascun servizio sottoposti a
controtlo.

3. Clausele dei bandi di para e delle lettere d’invito.

Un bando di gara o una lettera d’invito a gare finalizzate all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori,
servizi e forniture consta di una serie di regole prefissate dalla normativa vigente in materia appalti, che
costituiscono il suo contenuto minimo essenziale non derogabile, ¢ da una serie di disposizioni elaborate
discrezionalmente dal Comune appaltante. Queste ultime sono ammesse per il fatto che vi possono essere
casi o situazioni particolari nei quali € opportuno che la stazione appaltante abbia quelle cognizioni ¢
quelle garanzie necessarie per il caso specifico.

Per giurisprudenza costante, il potere discrezionale delia pubblica amministrazione di integrare, tramite il
bando di gara o la lettera d'invito, per gli aspetti non oggetto di specifica ed esaustiva regolamentazione, i
requisiti di ammissione alle procedure di evidenza pubblica, deve in ogni caso raccordarsi con caratiere di
proporzionalitd ed adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale occorre indire la
gara e non deve, inoltre, tradursi in un’indebita limitazione dell accesso delle imprese interessate presenti
sul mercato.

Per quanto riguarda i requisiti aggiuntivi introdotti nei bandi di gara e nelle lettere &’ invito de) Comune,
quindi, questi devono essere ragionevoli ¢ pertinenti rispetto al fine di garantire la maggiore serieta del
procedimento di gara ¢ di consentire la scelta dell’offerta pit rispondente all’interesse pubblico ¢ non
devono vulnerare il principio della par condicio dei concorrenti, nonché il principio della massima
partecipazione delle imprese aspiranti all’aggiudicazione. L’introduzione di clausole contrattuali non
ispirate ai predetti principi puo costituire un elemento di rischi di corruzione.

Per tale ragione, nella redazione dei bandi di gara ¢ nelle lettere d’invito | responsabili del servizio
dovranno ispirarsi. nel determinare i requisiti di ammissione alle procedure di gara, ai citati principi di
proporzionalita ed adeguatezza, che costituiscono anche criteri di legittimita degli atti amministrativi.
Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano Pattuazione della disposizione, unitamente ai titolari di posizione
organizzativa e alle altre professionalita. A tale scopo prima della sottoscrizione dei bandi di gara e delle
lettere d”invito alle gare finalizzate all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture i
responsabili del servizio/ i titolari di posizione organizzative/ le alte professionalita si accertano della
proporzionalitd ed adeguatezza dei requisiti di ammissione alla tipologia ed alfoggetto della prestazione
per la quale occorre indire la gara.

Endicatori di monitoraggio e valori attesi

Saranno sottoposti ai controlli interni tutte le aggiudicazioni di appalti effettuate a seguito di unica ofTerta
valida, Si attende i rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio sottoposti a controllo.

4. Rinnovi e proroghe di rapporti contratiuali in essere,

Il rinnovo contrattuale si traduce in un rinnovato esercizio dell’autonomia negoziale tra gli originan
contraenti, poiché presuppone una nuova negoziazione tra le medesime parti per [instaurazione di un
nuovo rapporto giuridico; il rinnovo costituisce pertanto una specie di trattativa privata la quale puo
trovare applicazione nei limiti in cui le norme consentono di derogare all’esperimento delic procedure
selettive di evidenza pubblica.

L’istituto defla proroga del contratto ¢ invece ontologicamente diverso dal rinnovo, in quanto determina il
differimento del termine finale di conclusione del rapporto, che rimane regolato dalla sua fonte originaria.
Attraverso la proroga le parti scelgono concordemente di protrarre soltanto l'efficacia di un contratto tra
loro gia stipulato, il quale, a parte i profili di durata, resta identico a sé stesso.



I rinnovo e la proroga dei contratti di appalto, pur con le differenze sopra individuate, limitano il ricorso
alle procedure di evidenza pubblica determiinando, per tale via, il restringimento defla libera concorrenza
degli operatori economici.

L istituto del rinnovo ¢ stato oggetto di evoluzione normativa e giurisprudenziale ottimamente sintetizzata
nell’articolo “Appalti: il rinnovo di divitto interno non ¢ ammesso™ di Luigi Olivieri che di seguito si
riporta:

<<Tutto risale af 1993, quando la legge 337 discipling il rinnovo all articolo 6. Una norme tadmente
sofferta che gia anno dopo venne modificata dall avticolo 44, comma 1, della legge 724, 1994, il quale
introdusse il seguente comma 2, prevedendo: “E vietato il rinnove tacito dei contratti delle pubbliche
amministrazioni per la fornitura di beni e servizi, ivi compresi quelli affidati in concessione a soggelti
iscritti in appositi albi. I contratti stipulati in violazione del predetto divieto sono nulli. Entro tre mesi
dalla scadenza dei contratti, le amministrazioni accertano la sussistenza di ragioni di convenienza e di
pubblico interesse per la rinnovazione dei contratti medesimi e, ove verificala detta sussistenza,
comunicano af contraente la volonia di procedere alla rinnovazione ™

Vietato i rinnove facito, era consentilo il rinnovo espresso. Con una norma, tuttevia, inconcilichile con
le direttive europee sugli appalti, a mente delle quali non era previsto il rinnovo, ma la ripetizione dei
servizi analoghi, secondo uno schema procedurale (ancora oggi vigente) diverso da quello proposto
dalla normariva nazionale. La quale non poteva che essere recessiva rispetio a quella ecwropea. Infutti,
dopo quasi ur decennio di conflitti interpretativi e givrisprudenziali volti ad evidenziare ['inconciliabilitd
del rinnove espresso di diritto interno con le regole della ripetizione delle prestazioni europee, il
legislatore italiano fu costretto ad intervenire sulla norma, attraverso la novella apportata dall "articolo
23, comma 1, della legge 6272005 fnon a caso legge in lema di “Disposizioni per Uadempimento di
obblighi derivanti daofl appartenenza dell ltalia alle Conunita europee”). La novelluzione eliming dal
testo dell articolo 6, comma 2, della legge 537/1993 I'ultimo periodo. quello che sopra abbiamo
enfatizzalo in grassetto,

Un'abolizione chiarissima ed indiscutibile dell'istinuto del rinnovo espresso, dovuta alla necessiia di
adeguare ovdinamento interno a guello comunitario, che conosceva e conosce solo ed esclusivamente
Uistinito analogo, ma diverso, della ripetizione dei servizi.

Come é noto, un anno dopo i d lgs 16372006 aboll definitivamente 'intero articolo 6, conumea 2.
L'evoluzione normativa é chiarissima. Si & passati da una disciplina di diritto interno posta a regolare e
consentire espressamente il rinnovo, ad una discipling necessitata ad adeguarsi a quella comunitaria,
che non ammette il Finnovo espresso, ma si limita a regolare la vipetizione delle prestazioni. Il legislatore
italiano, costretto alla luce della disciplina europea, manifesio in mode inconfutabile la volonté di dis-
volere Uistituto del rinnovo, alla fuce della valutazione di diritto europeo che si tratterebbe di un
afficlamento diretlo, una procedura negoziata, | cui presupposti non sono conformi alle direttive.
Nonostante il quadro chiarissimo, gqualcuno ha continualo a ritenere che un istituto soppresso
esplicitamente dal legislatore come il rinnovo, potesse tutiavia risorgere dalle proprie ceneri, in
applicazione dell 'awonomia di diritto privato delle stazioni appaltanti. Lidea, dungue, & che se il bando
preveda il rinnove vero e proprio e non la ripetizione delle prestazioni di stampo europeo, in ogni caso
sarebbe legittimo.

St tratta di wn chiaro aggiramento, anzi una vera e propria violazione delle leggi, che, tuttavia, alcune
sparule sentenze amminisirative hamno ritenuto possibile, nonostante il digs 163/2006 non abbia mai
ripetuto il contenuto defl ‘abolito articolo 6, comma 2, della legge 337/1993.

Ma. in Italia é difficilissimo far entrare realmente ¢ fino in fonde i principi comunitari nella prassi, anche
se magari sul piono formale le leggi sono conformi pienamente alle direftive enropee.

Quindi, oltre all’idea oggettivamente infondata dell ammissibilita del rinnovo espresso disposto coi
bandi, purtroppo sostenuta da parte della givrisprudenza, la “prassi” ha cercato di approfitiare
dell occasione della necessaria revisione del codice dei contratti alla Iuce della direttiva 24/2014/Ue, per
indurre il legisiatore a reintrodurto. Come si ricorda, inkzialmente la bozza di codice conteneva g
riproposizione di una forma di vinnovo di diritto interno nell’articolo 106, comma 12. Pero, anche per
merito del parere del Consiglio di sfato immediaiamente accortosi della cosa, nel testo finale del dlgs
J0/2016 non v'é alcuna “nostalgica” discipling del rinnovo espresso. ... Dungue, succede che ['articolo
216 del codice abbia introdotto un insieme di norme di divitto transitorio cosi mal espresse e complicate
che nessuno ci abbia capilo niente.

Sicche, 'Anac si é sentita nel dovere di intervenire col “Comunicato del Presidente” 11 maggio 2016,
avente ad oggetio “Indicazioni operative afle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito
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dell ‘entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, dlgs. n. 30 del 18420167 Qui wn inciso.
avevamo creduto che la soft law fosse tipizzabile quanto meno in linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo,
contratti-tipo; mal poiché ['articole 213, comma 2, del codice consente all ' Autorita di esprimersi anche
con “aliri strumenti di vegolamentazione flessibile, comunque denominati”, evidentemente anche il
“comunicato” del presidente entra di divitto a far parte della soft low, in atiesa anche dei tweer, dei gesti,
dei fischi e dei graffiti sui muri.

Tornando alla “fonte” del comunicato, essa sciaguratamente si dilunga sulla fattispecie del “rinnove”,
affermando che restino ancora disciplinati dal previgente ordinamento Vil rinnovo del contratto o
modifiche contrattuali derivanti da rinnovi gids previsti nei bandi di gara”.

Un gffermazione, questa, due volte non condivisibile ed ervonea, perché:

1) il d.lgs 163720006 non regola per nutla il rinnovo; come si & detto sopra, parte della givrisprudenza ha
cmmesso 1 rinnovo previsto col bando nell esercizio dell'autonomia di diritto privato. Ma, se il d.lgs non
regola il rinnovo, non pud esistere alcun divitto transitorio che lasci ancora in pledi una norma
mesistente;

2) Pindicazione dell’ Anac & del tutto priva di motivazione. Anche anunesso che il rinnovo fosse
discipiinato dal d.lgs 16372006 — il che non é — comungue non si capisce quale sia la ratio secondo la
quale un contratio infegralmente nuove, guello rinnovatoe, e totalmente autonomo dal primo, al quale
resta solo logicamente connesso dalla clausola di vinnove, debba rispettare il regime normativo
(inesistente} precedente ¢ non quello vigente al momento della stipulazione del rinnovo.

Ma, al di la degli evidenti vizi logici e di legittimita del comumicato sul punto, esse ha gia dato fiato alle
trombe di chi ritiene, nonostante (uito, che sia ancora possibile in Italic un rinnovo di diritto interno,
distinto da quello europeo, ¢ pazienza che il tentativo di reintrodurre wuna discipling espressa con la
prima stesura dell articolo 106, comma 12, del codice sia stato fermato con risolutezza da Palazzo
Spada.

Dungue la poco meditata ed erronea affermazione dell’Anac sortisce wn altro effeilo esiziale: quello di
Jornire wlteriori argomentazioni, per quanto speciose, ai sostenitori del rinnovo di divitio interno. I guali
non fterranng sicuramente conto del fatto che, anche a voler considerare condivisibile ¢ legittima la
ricostruzione dell Anac sulla questione, Uaccenno al rinnovo non pud che riferirsi ad una constatazione
di fatto: alla data del 19 maggio erano in piedi certamente bandi che prevedevano il rinnovo e, dungue,
Uindicazione dell’Anac é solo ed esclusivamente rivolta al passato e non pué essere considerata fonte di
disciplina del rinnovo per il futuro. Va bene la sofi law, ma essa deve fermarsi alla specificazione delle
regole, non puo andare fino alla posizione delle norine: a questo compito, piaccia o non piaccia, puo e
deve atfendere esclusivamente il Parlamento. Per aliro, il Parlamento, anzi il legisiatore delegeto, ha
anche provato a reintrodurre il rinnove espresso. ma alla fine nown lo ha fatto. Questa argomentazione da
sola assorbe qualsiasi altra, per dimostrare che il rinnovo ¢ da considerare definitivamente (e lo é da
almeno 2 decenni) espunto dall ordinamento.

Né vale appellarsi afl ‘articolo 33, comma 4, del dlgs. 50/2016. ove ai fini del calcolo dell’importo dei
contratti per determinare le soglie, si specifica che si “tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi
compresa gqualsiasi forma di evemiuali opzioni o rvinnovi del contratio esplicitamente stabiliti nei
documenti di gara”. La norma, infattl, é praticamente identica a quanto prevedeva articolo 29, comma
1, del d.lgs. 163/2000 ("Il calcolo del valore stimato degli appalti pubblici ¢ delle concessioni di lavori o
servizi pubblici & basato sull importo totale pagabile al netto dell ' TVA, valutato dalle stazioni appalianti.
Quesio calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, vi compresa qualsiasi forma di opzione o
rinnove del contratio”). Ma, nel previgente sistema. come ricordato sopra, nessuno ha mai pensato che
detta norma fosse posta a fondamenio di un rinnove di divitto interno diverso dalla ripetizione delle
prestazioni; tanio che quella parte di giurisprudenza e di dottrina ancora abbarbicata alla coperta di
Linus del rinnovo ne fondava la legittimita non sulle previsioni del codice dei contratti (imprese
impossibile alla tuce di una interpretazione oriemtata a rispeltare le divettive europee), ma all 'autonomia
di dirito privato, assunta — erroneamente — come fonte di deroga alla normativa sugli appalti che,
invece, ha l'esatto scopo proprio di limitare I'autonomia privala delle stazioni appaltanti, allo scopo di
garantive applicazione dei principi oggi ben espressi dall ‘articolo 30 del codice, tra | quali quelli di
libera concorrenza, non discriminazione, frasparenza, ¢ pubbliciia, del tutio inconciliabili con un rinnovo
extra ordinem Jdi matrice interna.

Il riferimento dell'articolo 33, comma 4, riguarda ovviamente ipotesi unica di vigffidamento di un
confratio avente identico contenuto ad un precedente tra wna stazione appaltante ed un operatore
economico, prevista, nel nuovo codice, nell ‘articolo 63, comma 5: “La presente procedura [ciod quella
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negoziata, ndaj puo essere ulifizzata per nuovi lavori o servizi consistenti nella ripetizione di lavori o
servizi analoghi, gia affidati all operatore economico aggiudicatario dell appalto iniziale dalle medesime
aimminisivazioni aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o servizi siano conformi al progetio a base di
gara e che tale progetto sia stato oggetio di un primo appalto aggivdicato secondo una procedura di cui
all‘articolo 39, comma 1. Il progetto a base di gara indica Demtita di eventuali lavori o servizi
complementari e le condizioni alle quadi essi verranno aggiudicati. La possibilite di avvalersi della
procedura prevista dal presente articolo é indicata sin dall ‘avvio del confronto competitivo nella prima
operazione e 'lmporto folale previsto per la prosecuzione dei lavori o della presiazione dei servizi ¢
computato per la determinazione del valore globale dell appalto, ai fini dell applicazione delle soglie di
cui all'articolo 35, comma 1 Il ricorso a quesia procedura ¢ limitato al iriennio successivo alla
stipulazione del contratto dell appalto iniziale”.

Nei fatii é un rinnovo. certo, ma vincolato a specifici presupposti e condizioni che rendono qualsiasi altro
rinnovo disposto con modalitd e regole differenti semplicemente illegittimo. > >

L'istituto della proroga ¢ disciplinato dall’art. 106, comma 11 d.Igs 50/2016, il quale prevede che la
durata del contratio possa essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione e qualora
esplicitamente prevista nel bando e net documenti di gara e limitata al tempo strettamente necessario alla
conclusione delle procedure necessarie per lindividuazione di un nuovo contraente, La durata della
proroga deve essere preventivamente stimata ¢ il relativo valore consideraio nel calcolo  del valore
dell’appalto, a norma dell’art. 35, comma 4 d.lgs 50/2016.

Per il tempo di durata della proroga, il contraente ¢ tenuto all'esecuzione delle prestazioni, previste nel
contratto, agli stessi prezzi, patti e condizioni, o pitt favorevoli per la stazione appaltante. Secondo le
indicaziont di ANAC il valore defla proroga deve essere considerato nell’importo dell’appalto al
momento della richiesta di CIG in quanto la proroga non si conligura come un nuovo contratto. La
redazione degli atti di gara deve quindi essere preceduta da complesse attivita volte a definire, nell ambito
della programmazione biennale, gli esatti contenuti delle prestazioni oggetio della gara.

La proroga non pud che essere quella gia prevista nel contratto e non una decisione di alfidare
dircttamente, che qualora approvata deve essere motivata da cause eccezionali e non imputabili
atl’amministrazione aggiudicatrice. In detta ipotesi, che si configura come nuovo contratto, la
motivazione sard quindi 'elemento principale che dovra essere riconducibile ad ipotesi del tutio
eccezionali e straordinarie in considerazione della necessita, riscontrata ed adeguatamente ponderata delle
ragioni di interesse pubblico giustificanti la proroga ¢ obiettivamente indipendenti da responsabilita
dell’amministrazione medesima tenendo presente che essa comporta una compressione dei principi di
libera concorrenza, parita di trattamento e non discriminazione.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

[ responsabili del servizio sono tenuti a redigere un elenco degli appalti della fornitura di beni e servizi da
espletare neli’arco del triennio, in modo da limitare a cast eccezionali, rigorosamente predeterminati e
timitati nel tempo, il ricorso allistituto della cosiddetta proroga tecnica da assumere, in ogni caso, sempre
nel rispetto della normativa vigente.

[ responsabili del servizio assicurano I'attuazione della disposizione e a tale scopo programmano
annualmente entro il mese di febbraio le scadenze deghi appalti in corse dell’anno in modo da evitare
proroghe.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

In sede di controlli interni sara verificato il rispetto della misura per quanto riguarda ghi atti sottoposti a
controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a
controto.

5, Monitoraggio contratti e contributi.

Occorre procedere ad un monitoraggio dei rapporti Comune/soggetti con i quali sono stati stipulati
contratti o interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici,
ai 1im della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinitd con i dipendenti che si sono occupati
della pratica.

Responsabili dell’ attuazione e tempistica

Nell’ambito dei controlli internt $i procedera ad un controllo a campione delle pratiche assoggetiate a
controlio interno.
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Al responsabile del servizio e ai dipendenti suddetti sard chiesta apposita dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa nei termini ¢ alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. 28/12/2000. n. 445 attestante che
non si hanno rapporti di parentela o affinita con i soggetti interessati alle pratiche.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di clascun servizio
sottoposti a controllo,

6. Verifica calcolo valore contratto.

Saranno sottopostt alla verifica dell’esatto calcolo del valore del contratto, da parte del nucleo di controlio
interno, gli affidamenti che al termine deil’esecuzione abbiano oltrepassato i valori soglia previsti
normativamente (pag.20 deliberazione dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015),
Responsabili delP’attuazione ¢ tcmpistica

I nucleo di controllo interno richiede at responsabili del servizio I'elenco dei contratti stipulati che
ricadono nella fatlispecie e verificare le motivazioni che hanno portato all’aumento. 11 controflo viene
effettuato annuaimente entro il mese di dicembre.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori aitesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza. Si attende il rispetio della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio
sottoposti a controllo,

7. Clausola compromissoria.

Llart. 209 d.lgs. del 18.4.2016, n. 50 ha previsto che le controversic su diritti soggettivi, derivanti
dalfesecuzione dei contratti pubhhu relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di p;ogett‘mom e i
idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario di cui agli articoli 205
e 206 possono essere deferite ad arbitri. L arbitrato si applica anche alle controversie relative a
concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte una societd a partecipazione
pubblica ovvero una societd controllata o collegata a una societd a partecipazione pubblica, ai sensi
dell"articolo 2359 del codice civile, o che comunque abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con
risorse a carico dei bilanci pubblici. La stazione appaltante indica nel bando o nell'avviso con cui indice la
gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, se il contratto conterrd o meno la chuso]a
compromissoria. L'aggiudicatario pud ricusare la clausola compromissoria, che in tale caso non & inserita
nel contratto, comunicandolo alla stazione appaltante entro venti giorni dalla conoscenza
dell'aggiudicazione. £ victato in ogni caso il COMPToMEsso. E nulta 1a clausola compromissoria inserita
senza autorizzazione nel bando o nellavviso con cui & indetta la gara ovvero, per le procedure senza
bando, nell'nvite. La clausola & inserita previa autorizzazione motivata dell'organo di governo della
amministrazione aggiudicatrice.

Si ritiene, come misura ulteriore di prevenzione, di prevedere il divieto per i responsabili del servizio di
inserire nei contratti di lavori, di forniture e di servizi, o conseguenti a concorsi di progettazione e di idee,
ovvero di quelli conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario, sia Je clausole
compromissorie per deferire ad arbitri la decisione di quelle controversie che in futuro dovessero
insorgere nell’esecuzione dei contratti, sia clausole per far decidere da arbitri, invece che dai tribunali
ordinari, controversie che siano gia insorte fra i contraenti.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano ['attuazione della disposizione. A tale scopo, prima della
sottoscrizione dei contratti finalizzati all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture,
i responsabili del servizio si accertano che non sia previsto negli stessi "inserimento della clausola

compromissoria. Si consiglia inoltre agli stessi inserimento all’interno del contratto di una espressa
esclusione della medesima clausola compromissoria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla quale consegue un
contratto sara verificato che nello stesso non sia previsto 'inserimento della clausola compromissoria. Si
attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo.

8. Meccanismi di comunicazione di fatti corruttivi tentati o realizzati.
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I responsabili del servizio e il responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari sono tenuti a comunicare
al responsabile della prevemione della corruzione e della trasparenza i fatti corruttivi tentati o realizzati
alf’interno dell’amministrazione e il contesto in cui fa vicenda si & sviluppata.

Responsabili dell’atiuazione e tempistica

I responsabili del servizio comunicano per iscritto al responsabile della prevenzione dela corruzione ¢
della trasparenza i fatti suddetti entro 48 ore dal momento in cui ne sono veputt a conoscenza.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio
sottoposti a controllo,

9. Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e {rasparenza.

LANAC, in data 2.02.2022, ha approvato gii orientamenti per la pianificazione anticorruzione e
trasparetiza 2022, fa cui sezione 1} ¢ allegata come Tavola 4 al presente PTPCT.

1l segretario comunale, con apposita nota, ha attenzionato 1 Responsabilt dei servizi sulla SEZIONE 111
che contiene specifici focus sulle criticita riscontrate dal’ANAC nella gestione deglt appalti e dei
conseguenti contratti.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica

I responsabili dei servizi danno attuazione alle disposizioni sopraccitate.

Indicatori di moniteraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza viene
dato atto del rispetto della misura.

SEZIONE SECONDA .
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA

1. Premessa,

La trasparenza ¢ uno strumento fondamentale per la conoscibilitd ed il controllo diffuso da parte dei
cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione delia corruzione
¢ della cattiva amministrazione. _

La pubblicitd totale det dati e delle informazioni individuate dal d.gs. 14/03/2013, n. 33, nei limiti
previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce oggetto del
diritto di aceesso civico, che assegna ad ogni cittadino fa facoltd di richiedere i medesimi dati senza
alcuna ulteriore legittimazione.

La normativa in materia di trasparenza consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da
chiungue, in modo da permettere il cosiddetto “controllo diffuso”, che ogni ammnistrazione deve
pubblicare sul proprio sito istituzionale nei modi e nei tempi previsti dalia norma.

i1 d.lgs. 97/2016 ha modificato it d.lgs. 33/2013 in numerose parti la disciplina in materia di trasparenza
con la finalitd di perseguire: “ . . . 'ebiettive di semplificare le attivitd delle amministrazioni nelfa
maieria, ad esempio unificando in un solo strumento 1l PTPC e il Programma triennaie della trasparenza
e dell'integritd (PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle
caratteristiche organizzaiive (soprattuito dimensionali) delle amministrazioni. ... Sempre in un’ottica di
semplificazione ¢ coordinamento degli strumenti di programmazione in materia di prevenzione della
corruzione possono interpretarsi le modifiche all art. 10 del d.lgs. 33/2013. In base a queste ultime il
PTPC contiene, in una apposita sezione, !individuazione dei responsabili dellu trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d lgs. 33/2013. 5i é cosi disposta lu
confluenza dei contenuti del PTTI all’interno del PTPC. Non per questo l'organizzala programmazione
della trasparenza perde il suo peso: anzi, chiaramente le nuove disposizioni normative stabiliscono che
devono essere indicati i soggetti cui compete la trasmissione e la pubblicazione dei dati, in un’oftica di
responsabilizzazione  maggiore delle strutture interne delle  amministrazioni ai fini dell ‘effettiva
realizzazione di elevati standard di trasparenza. ... Per quanto riguarda i PTPC, a seguito della
confluenza dei contenuti del PTTI all’interno del PTPC, a decorrere dal primo aggiornamento ordinario
del 31 gennaio 2018, salvo eventuali modifiche anticipate proposte dal RPCT, @ PTPC regionali
dovranno contenere l'apposita sezione In cui sono indicati | responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del dlgs. 33/2013, come previsto
dall*art. 10, co. 1, del medesimo decreto, come sostituito dal d.lgs. 9720167
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Pur facendo confluire le misure di trasparenza in un’apposita sezione del PTPCT si & ritenuto di
mantenere la previsione di un P.T.T.1. in quanto ritenuta maggiormente funzionale alla comprensione da
parte dei soggetti interni chiamati ad applicarla ¢ di quelli esterni chiamati a verificarne "attuazione.
Specie nell’attivita di formazione interna svolta dal 2013, si & fatto continuo riferimento al P.T.T.1. come
riferimento per fe misure di trasparenza e dei soggetti tenuti ad applicarle.

2. Normativa di riferimento.

- Legge 6/11/2012, n. 190, recante: "Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione dell'iflegalita nella pubblica amministrazione”,

- Decreto legislativo 13/03/2013, n. 33, recante: il "Riordino della disciplina riguardante gli
obblight  di pubblicita, irasparenza e diffusione  di  informazioni da parte delle  pubbliche
amministrazioni’;

. Deliberazione CIVIT n. 105/2010, vecante: “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e Ulntegrita™

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012, recante: "Linee guida per il miglioramento della predisposizione
¢ dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita",

- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, vecante: "Linee guida per l'aggiornamenio del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i relativi allegati applicabile aglhi enti locali in virtd
dell’intesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;

- Deliberazione dell”Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici del 22/05/2013. n. 26 e successivi
chiarimenti in data 13/06/2013;

- Decreto legislativo 8/03/2005, n. 82, recante: "Codice dell'amminisirazione digitale";

- Linee Guida per i siti web della PA del 26/07/2010, con aggiornamento del 26/07/201 1;

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2/03/2011 avente a oggetto le
“Linee Guida in materia di iraftamento dei daii personali contenuti anche in atti ¢ documenti
amministrativi, effettuato da soggertti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";

- Determinazione AN.AC. del 17/6/2015, n. 8 recante: “Linee guida per Uattwazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd ¢ degli enti di
diritto privato conirollati ¢ partecipati daile pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici™;
- Delibera AN.AC. del 28/12/2016, n. 1309 recante: “Linee guida recanti indicazioni operative ai
Jini della definizione delle esclusioni ¢ dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del dlgs.
3320137

- Delibera AN.AC. del 28/12/2016, n. 1310 recante: "Prime linee guida recanti indicazioni
sull ‘attuazione degli obblighi di pubblicita, wasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.1gs. 97720167,

Tutta la normativa citata nel P.T.T.I. deve intendersi riferita, con rinvio dinamico, al testo vigente a
seguito delie eventuali modifiche e integrazioni.

3. H collegamento del P.T.T.L con il piano triennale di prevenzione dell’anticorruzione e il piano
della performance,

Nella determinazione dell’ AN.AC. del 28/10/2015, n. 12 si legge “... La trasparenza é uno degli assi
portanti della politica anticorruzione impostata dalla 1. 190/2012. Essa ¢ fondata su obblighi di
pubblicazione previsti per legge ma anche su ulteriori misure di trasparenza che ogni enie, in ragione
delle proprie caratieristiche strutturali ¢ funzionali, dovrebbe individuare in coerenza con le finalita
della 1. 190/2012. A questo fine si raccomanda di inserire il Programma per la trasparenza all 'inierno
del PTPC, come specifica sezione, circostanza attualmente prevista solo come possibilita dalla legge (art.
10 co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ... *

Nella delibera AN.AC. n. 831 in data 3/8/2016 si legge: * ... Altro contenuto indefettibile del PTPC
riguarda lua definizione delle misure organizzative per lattuazione effettiva degli obblighi di trasparenza.
La soppressione del riferimento esplicito al Programma trienndle per la trasparenza e Uintegrita, per
effeito della nuova discipling, comporta che [Uindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza non sia oggetlo di un separato atlo, ma sia parte integramte del PTPC come “apposita
sezione”. Quest ultima deve contenere, dungue, le soluzioni organizzative idonee ad ussicurare
ladempimento degli abblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente. In
essa devono anche essere chiaramente identificali i responsabili della trasmissione e della pubblicazione
dei dati, dei documenti ¢ delle informazioni ... "
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Nel presente PTPCT ¢ stata pertanto prevista un’apposita sezione, denominata “Programma triennale per
la trasparenza e {'integrita”, contenente le misure organizzative per attuazione effettiva degli obblighi
di trasparenza con la previsione di soluzioni organizzative idonee ad assicurare adempimento degli
obblight di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente, e con la chiara
identificazione det responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle
informazioni da pubblicare.

I compiti individuati nel PTTI per i responsabifi ai vart Hvelli in merito all’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche devono, moltre, essere collegati agli obiettivi inseriti per gli
stessi soggetts nel piano delle performance; Pattuazione delle misure previste nel PTTI diviene quindi uno
degli elementi di valutazione del personale non dirigenziale incaricato di responsabilita.

(pagg. 8, 11, 12, 15 determinazione dell Aworita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28/10/2013)

4. L’elaborazione del P.T.T.L

I P.T.T.L & uno strumento dinamico che potrd essere implementato anche attraverso la partecipazione dei
cittadini, assoctazioni dei consumatori e utenti (cd. stokeholdery al fine del raggiungimento
dell’attuazione del principio della trasparenza come “accessibilitc totale delle informazioni concernenti
organizzazione ¢ attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopoe di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delie risorse pubbliche™ (art. 1,
comma |, d.Jgs. 14/03/2013, 0. 33).

5. Strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza,

Il sito istituzionale del Comune ¢ il mezzo principale di comunicazione afttraverso il quale viene garantita
un’informazione trasparente e completa sulPattivitd deil’ amministrazione comunale, sul suo operato e sui
servizi offerti, nonch¢ viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed enti,

6. I soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati.

I responsabili del servizio, ciascuno per il servizio di propria competenza, sono i “referenti per la
frasparenza”, € CONCOIrono In prima persona alla correfta attuazione del P.T.T.I, assumendo la
responsabilita dell’avvenuto inserimento dei dati di propria competenza nelle varie sezioni e sottosezioni
di “Amministrazione trasparente”, riassunti nella Tavola allegato 2 “Obblighi di pubblicazione in
sezione amministrazione trasparente” al presente PTPCT:

Id & Servizio Responsabile titolare di posizione organizzativa
1 Amministrativo contabile Plozner Mauro

2 Tecnico Smaniotto Roberto

3 Popolazione Costantine Dalla Costa

Ove nella Tavola allegato 2 sia genericamente indicata la dicitura “responsabili del servizio”, la stessa
deve intendersi riferita a ciascan responsabile per i dati di propria competenza.

7. Pubblicazione dei dati,

In conformitd a quanto stabilito dalle norme, sul sito istituzionale dell’ente viene riportata una apposita
sezione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno sono pubblicati dati, le informazioni e i
documenti dell’ente, elencati in modo completo nell’allegato 1 della delibera 28/12/2016, n. 1310 " Prime
linee guida recanti indicazioni sull attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel dlgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/20167, i quale sostituisce la
mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dal d.lgs.
3372013, contenuta nell allegato 1 della delibera n. 50/2013.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del d.lgs. 14/03/2013, n. 33 i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare
all’interno della medesima sezione “Amministrazione trasparente”.

11 responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati
oggetio di archiviazione,

8. Iniziative di comunicazione della trasparenza.
H P.T.T.L viene annualmente illustrato, unitamente al PTPCT (del quale costituisce una sezione), ed
eventualmente al piano della performance, nell’apposita “giornata della  trasparenza”™. Della
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convocazione della grornata viene data comunicazione alle associazioni di consumatori o utenti e al centri
di ricerca. Una parte deHa giomata deve obbligatoriamente essere dedicala a permettere ai soggett che
intervengono di formulare proposte e osservazioni.

9. Processo di attuazione del P.T.T 1.

Almeno una volta all’anno il responsabile della trasparenza, avvalendosi di un impiegato, procede ad
esaminare le varie sezioni e softoseziomi di “Ampusistrazione trasparente”, rilevando Peventuale
mancanza di dati (controllo formale); nel caso in cui risconiri tale circostanza, la segnala al responsabile
del servizio, attribuendogli un termine per adempiere. '

Qualora il responsabile della trasparenza, pur riscontrando la presenza di dati nelle varie sezioni e
soitosezioni, ritenga che gli stesst non stano aggiomati o siano parziali, pud chiedere al responsabile del
servizio competente una conferma in ordine all’avvenuto inserimento di tutti i dati e, nel caso in cul il
responsabile del servizio comunichi la mancanza di dati; ghi attribuisce un termine per adempiere
(controllo sostanziale).

Almeno due volte 'anno 1 responsabili del servizio, avvalendost di idoneo personale, procedono ad
esaminare le varie sezioni e sotfosezioni di “Amministrazione trasparente”™ di propria competenza,
rilevando eventuale mancanza di dati; nel caso in cui riscontrino fale circostanza, | responsabili del
servizio dispongono per I'inserimento dei dati mancanti.

I responsabili del servizio, ciascuno per i dati di propria competenza, vigilano sul rispetto delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali ai sensi deflart. 1, comma 2, del d.lgs. 14/03/2013,
n. 33, e, in particolare, della disposizione contenuta nell’art. 4, comma 4, del d.lgs. 14/03/2013, n. 33
seconde la quale “wei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di aiti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non telligibili i deti personali non
pertinenti o, se sensibili o gindiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione”. nonché di quanto previsto dall’art. 4, comma 6, del medesimo decreto che prevede
un divieto di “diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale” e dall’art. 26 il
quale in relazione alla pubblicazione degli atti di concessione di sovvenziom, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati prevede che “é esclusa la
pubblicazione def dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti ... gualora do tali
dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio
economico~-sociale degli interessati.”

10. Dati sensibili e giudiziari o idonei a rivelare una situazione di disagio economico-sociale degli
interessati.

I responsabili del servizio, ciascuno per 1 dati di propria competenza, vigilano sul rispetto delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali ai sensi dell’art, |, comma 2, del d.lgs. 14/03/2013,
n. 33, e, in particolare, della disposizione contenuta neli’art. 4, comma 4, del d.lgs. 14/03/2013, n. 33
secondo la quale “nei casi in cui norme di fegge o di regolamemio prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedona a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili vispetto alle specifiche finalitd di trasparenza
della pubblicazione”, nonché di quanto previsto dall’art. 4, comma 6, del medesimo decreto che prevede
un divieto di “diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato i salute e la vita sessuale” e dalPart. 26 1
quale in relazione alla pubblicazione degli atfi di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati prevede che “é esclusa la
pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti ... qualora da tali
dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla sitwazione di disagio
economico-sociale degli interessati”

11. Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

Degli adempimenti viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione
dela corruzione ¢ della trasparenza, Si atiende il rispetto delle misure nel 100% degh atti di ciascun
settore/area sottoposti a controllo.

SEZIONE TERZA
DISPOSIZIONI FINALL



1. Responsabilitd counesse al PTPCT
Si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie di responsabilitad connesse al PTPCT.
Responsabile delia prevenzione della corruzione;

a) responsabilita dirigenziale: in caso di mancata proposta det PTPCT o mancata adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendentt;
b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno all’immagine: in caso di

commissione all'interno dell’amministrazione di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato {responsabilita escluse in presenza di comportamenti conformi aglt adempimenti assegnati dalla
Legge e dal PTPCT); '

c) responsabilita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal PTPCT.

Responsabili del servizip

a) Responsubilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1, comma 33, legge
6/11/2012, n. 190; violazione degli obblighi attribuiti dal PTPCT:

b) Responsabilita divigenziale: ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici:
c) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal PTPCT.
Responsabili del servizio ¢ dipendenti,

aj Responsabiliia disciplinare: violazione defle misure di prevenzione previste dal PTPCT;

b) Responsabilita disciplinare: violazione dell’obbligo di informazione o collaborazione con il

Responsabile della prevenzione deila corruzione e della trasparenza.

2. Relazione sull’attivita svolta. Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro il termine stabilito
dall’ANAC, pubblica apposita scheda standard che i responsabili deila prevenzione della corruzione
sono tenuti a compilare per la predisposizione della Relazione prevista dall’art. 1, comma 14, della legge
6/11/2012, n, 190 e dal PNA (paragrafo 3.1.1., p.30} sull’efficacia delle misure di prevenzione definite
dai Piani triennali di prevenzione della corruzione,

Indicatori di monitoraggio e valori aftesi

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, tramite gli addetti al servizio
amministrativo contabile, garantisce gli adempimenti succitati entro le scadenze sopra indicate.

3. Comunicazione PTPCT.

[l Zink indicante la pagina web in cui ¢ possibile reperire il PTPCT & trasmesso, a cura del responsabile del
servizio amministrativo - contabile, a tutto il personale dipendente del Comune, mediante comunicazione
a mezzo mail.

I} responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, nell’ambito di una conferenza dei
responsabili del servizio, illustrera it PTPCT con particolare riferimento alle modifiche introdotte rispetto
alla precedente stesura.

I responsabili del servizio hanno 'obbligo delia medesima incombenza nei confronti del personale
dipendente addetto alle unita organizzative individuate a rischio dal PTPCT.

Responsabili dell’ attuazione e tempistica

il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i responsabili del servizio, i
dipendenti provvedono annualmente aghi adempimenti suddetti.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
# Francesco Pucct
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